
UCHWAŁA NR XXXII/430/2026 
RADY MIASTA KALISZA 

z dnia 24 września 2026 r. 

w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Rady Miasta Kalisza Karoliny 
Skrzypczyńskiej 

Na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 i § 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z 2025 r. 
poz. 365 z późn. zm.) w związku z art. 24f ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 
(Dz. U. z 2026 r. poz. 662 z późn. zm.) uchwala się, co następuje: 

§ 1. Odmawia się stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Rady Miasta Kalisza Karoliny Skrzypczyńskiej, 
w związku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia przez radną ustawowego zakazu łączenia mandatu 
radnego z wykonywaniem określonych w odrębnych przepisach funkcji lub działalności. 

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miasta. 

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

Przewodniczący 

Rady Miasta Kalisza 

/…/  

Sławomir Lasiecki 
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Uzasadnienie 

W dniu 10 lipca 2026 r. do Urzędu Miasta Kalisza wpłynęło pismo Wojewody Wielkopolskiego znak NP-
II.4100.74.2026.1. Wojewoda Wielkopolski zwrócił się o przeprowadzenie postępowania wyjaśniającego 
w sprawie ewentualnego naruszenia przez radną Rady Miasta Kalisza Panią Karolinę Skrzypczyńską zakazu 
określonego w art. 24f ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2026 r. 
poz. 662). 

 Przewodniczący Rady Miasta Kalisza pismem z dnia 13 lipca 2026 r. znak KRM.0004.0053.2026, 
D2026.07.01916, wystąpił do radnej Pani Karoliny Skrzypczyńskiej z prośbą o złożenie wyjaśnień do 
informacji przekazanych przez Wojewodę Wielkopolskiego. Przewodniczący Rady skierował również pismo 
z dnia 13 lipca 2026 r. znak KRM.0004.0053.2026, D2026.07.01917 do Prezesa Zarządu Kaliskich Linii 
Autobusowych Sp. z o.o. o udzielenie szczegółowych informacji dotyczących zakresu usług świadczonych 
przez radną na rzecz Spółki oraz wskazanie sposobu wynagradzania radnej na podstawie zawartych umów, 
a także o przekazanie umów dotyczących świadczonych usług. Przewodniczący pismem z dnia 14 lipca 2026 r. 
znak KRM.0004.0053.2026, D2026.07.02343 zwrócił się do Biura Radców Prawnych Urzędu Miasta Kalisza 
o wydanie opinii prawnej w przedmiocie ewentualnego naruszenia zakazu określonego w art. 24f 
ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym. W dniu 14 września 2026 r. odbyło się 
posiedzenie Komisja Prawa, Porządku Publicznego oraz Samorządu Osiedlowego Rady Miasta Kalisza, na 
którym Komisja wypracowała opinię w sprawie odmowy stwierdzenia wygaśnięcia mandatu radnej Rady 
Miasta Kalisza Karoliny Skrzypczyńskiej w związku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia przez radną 
ustawowego zakazu łączenia mandatu radnego z wykonywaniem określonych w odrębnych przepisach funkcji 
lub działalności. 

 Rada Miasta Kalisza zapoznała się z wyjaśnieniami radnej Rady Miasta Kalisza Pani Karoliny 
Skrzypczyńskiej z dnia 29 lipca 2026 r. oraz pismami Kaliskich Linii Autobusowych 
Sp. z o.o. nr L.Dz/PP/685/2026, L.Dz/PP/707/2026, L.Dz/PP/709/2026, a także opinią prawną Biura Radców 
Prawnych Urzędu Miasta Kalisza z dnia 12 sierpnia 2026 r. oraz stanowiskiem Komisji Prawa, Porządku 
Publicznego oraz Samorządu Osiedlowego Rady Miasta Kalisza wyrażonym w opinii 
nr 0012.4.225.2026. 

 Rada Miasta Kalisza ustaliła, że radna Rady Miasta Kalisza Pani Karolina Skrzypczyńska 
w chwili objęcia mandatu w dniu 23.05.2024 r. związana była z Kaliskimi Liniami Autobusowymi spółką 
z ograniczoną odpowiedzialnością z/s w Kaliszu – spółką komunalną, w której całość udziałów posiada Miasto 
Kalisz – umową cywilnoprawną (umową zlecenia) zawartą dnia 01.05.2024 r. 

Rada Miasta Kalisza ustaliła, że umowa zlecenia z dnia 01.05.2024 r. została zawarta poza zakresem 
prowadzonej przez radną działalności gospodarczej co wyklucza naruszenie przepisu 
art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym w zakresie przesłanki prowadzenia działalności gospodarczej na 
własny rachunek lub wspólnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. 

 Dokonana analiza zakresu przedmiotu umowy zlecenia z dnia 01.05.2024 r. wykluczyła także naruszenie 
przepisu art. 24f ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, w zakresie przesłanki zarządzania działalnością 
z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy. Ustalono, że czynności podejmowane 
w ramach wykonywania przedmiotu umowy zlecenia nie mają charakteru czynności zarządczych. 
Z ustalonego stanu faktycznego nie wynika, aby radna była uprawniona do podejmowania czynności 
mieszczących się w zakresie pojęcia zarządzania działalnością prowadzoną przez spółkę. 

 Wykonywanie przez radną umowy zlecenia z dnia 01.05.2024 r. nie narusza także art. 24f 
ust. 1 ustawy o samorządzie gminnym, w zakresie przesłanki bycia przedstawicielem czy pełnomocnikiem 
w prowadzeniu takiej działalności. Czynności realizowane przez radną w ramach wykonania przedmiotu 
umowy, nie dają radnej umocowania do prowadzenia spraw spółki czy reprezentowania spółki. 

 Rada Miasta Kalisza, ustaliła ponadto, że działania radnej nie naruszają także zakazu wynikającego 
z art. 24f ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym. Z zawartej umowy zlecenia z dnia 01.05.2024 r. oraz uchwały 
nr 7/2024 Zarządu Kaliskich Linii Autobusowych sp z o.o. z dnia 30.04.2024 r. w sprawie odwołania 
prokurenta oraz Informacji odpowiadającej odpisowi pełnemu z Rejestru Przedsiębiorców KRS Kaliskich Linii 
Autobusowych sp z o. o. wynika, że radna w chwili objęcia mandatu nie była członkiem władz zarządzających 
lub kontrolnych i rewizyjnych ani pełnomocnikiem w Kaliskich Liniach Autobusowych Sp. z o.o. 
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 W świetle powyższego uznaje się, iż nie doszło do naruszenia przez radną Rady Miasta Kalisza Panią 
Karolinę Skrzypczyńską zakazów wskazanych w art. 24f ust. 1 i ust. 2 ustawy o samorządzie gminnym i brak 
jest podstaw prawnych do podjęcia przez Radę Miasta Kalisza uchwały o stwierdzeniu wygaśnięcia mandatu 
radnej Pani Karoliny Skrzypczyńskiej. 

 

 

Przewodniczący 
Rady Miasta Kalisza 

/…/  
Sławomir Lasiecki 
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