UCHWALA NR XXV1/358/2026
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 12 marca 2026 .

w sprawie odmowy stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Rady Miasta Kalisza Macieja Antczaka

Na podstawie art. 383 § 1 pkt5i§ 2 ustawy zdnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy (Dz. U. z2025r.
poz. 365) oraz 24f ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2025r. poz. 1153)
uchwala sig, co nastepuje:

§ 1. Odmawia si¢ stwierdzenia wygasni¢cia mandatu radnego Rady Miasta Kalisza Macieja Antczaka,
w zwigzku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia przez radnego ustawowego zakazu laczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach funkcji lub dziatalnosci.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Miasta.
§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/]

Stawomir Lasiecki
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Uzasadnienie

W dniu 20 lutego 2026 r. do Urzedu Miasta Kalisza wptyneto pismo Wojewody Wielkopolskiego znak NP-
11.4100.20.2026.1 informujace o otrzymaniu korespondencji, w ktorej zawarte zostaly informacje nt.
watpliwos$ci dotyczacych legalnosci sprawowania mandatu przez radnego Rady Miasta Kalisza Pana Macieja
Antczaka. Wobec radnego podniesiono, iz petnigc mandat radnego, zasiada jednoczesnie w Radzie Fundacji im.
Bolestawa Poboznego w Kaliszu, ktora jak wynika ze Statutu Fundacji, jest organem o wiodacej pozycji
w strukturze organizacji. Fundacja jest wydawca portalu ,,Latarnik Kaliski” i jednocze$nie prowadzi dziatalno$¢
gospodarczg. Przedsigbiorstwo Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. bedagca w 100% wiasnosciag Miasta Kalisz,
nawigzato wspotprace z Fundacjga im. B. Poboznego, na mocy ktorej Fundacja odplatnie realizuje na rzecz
Przedsiebiorstwa Wodociagow i Kanalizacji sp. zo.o. dzialania promocyjne zwigzane z zadaniami
realizowanymi przez tg spotke. Zakres wspotpracy PWiK z Fundacja im. B. Poboznego, zostal opisany
w pismie Wojewody Wielkopolskiego wraz ze wskazaniem na przepis art. 383 §2, art. 383 §1 pkt 5 ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy w kontek$cie, iz powyzsze dzialania Fundacji im. B. Poboznego,
zudzialem radnego Macieja Antczaka jako czlonka Rady Fundacji moga stanowi¢ naruszenie art. 24f
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym tj. zarzadzenie przez radnego dzialalno$cig gospodarczg Fundacji
z wykorzystaniem mienia komunalnego.

Wojewoda  Wielkopolski ~ zwrécit  si¢ o przeprowadzenie = postgpowania  wyjasniajacego
w sprawie radnego w kontekscie ewentualnego naruszenia zakazu okreslonego w art. 24f ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2025 r. poz. 1153 ze zm.).

Przewodniczacy Rady Miasta Kalisza pismem zdnia 3 marca 2026 r. znak KRM.0004.0013.2026,
D2026.03.00444, wystapil do radnego Macieja Antczaka zprosba o zlozenie wyjasnien do informacji
przekazanych przez Wojewode Wielkopolskiego. Przewodniczacy Rady skierowat roéwniez pismo znak
KRM.0004.0013.2026, D2026.03.00446 do Fundacji im. Bolestawa Poboznego, w sprawie przekazania
informacji nt. uczestnictwa radnego w prowadzeniu dziatalno$ci gospodarczej Fundacji im. Bolestawa
Poboznego, tj. okreslenia czy radny zarzadza ta dziatalnosScig, czy jest przedstawicielem Iub pelnomocnikiem
w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Radny Maciej Antczak pismem z dnia 4 marca 2026 r. poinformowal, iz w Fundacji im. Bolestawa
Poboznego nie pelni funkcji zarzadczej, ajago rola sprowadza si¢ do funkcji w organie nadzoru inie ma
przetozenia na biezgce funkcjonowanie Fundacji. Ponadto o$wiadczyl, Zze nie pobiera i od momentu objecia
mandatu radnego nie pobieral zadnych $wiadczen pieni¢znych ze strony Fundacji. Poinformowal jednoczes$nie,
iz przedstawione przez niego stanowisko oparte jest m.in. o opini¢ prawng sporzgdzong w przedmiotowym
zakresie. Konkluzje opinii radcy prawnego Tomasza Molinskiego z dnia 19 listopada 2025 r. sprowadzaja si¢ do
wskazania, iz taczenie mandatu radnego Rady Miasta Kalisza z funkcja cztonka Rady Fundacji im. B.
Poboznego, nie wypetnia przestanek wskazanych w art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, aw
konsekwencji nie ma podstaw do podjecia przez Rad¢ Miasta Kalisza uchwaty o wygasnieciu mandatu radnego
Macieja Antczaka.

W odpowiedzi na wniosek Przewodniczacego Rady Miasta Kalisza, pismem z dnia 4 marca 2026 r., Prezes
Zarzadu Fundacji im. B. Poboznego pan Daniel Dudek poinformowal, iz pan Maciej Antczak nie zarzadza
dziatalno$cia gospodarcza Fundacji i nie jest jej przedstawicielem ani pelnomocnikiem, a jego rola sprowadza
sie do okreslonych w Statucie Fundacji kompetencji cztonka Rady Fundacji.

Rada Miasta Kalisza zapoznala si¢ z wyjasnieniami radnego Rady Miasta Kalisza Macieja Antczaka oraz
pismem pana Daniela Dudka, Prezesa Zarzadu Fundacji im. B. Poboznego. Dokonujac ich analizy rozwazyta
nastgpujace kwestie:

a) czy dziatalno$¢ Fundacji wynikajaca z pisma Wojewody Wielkopolskiego z dnia 20 lutego 2026 r. stanowi
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego;

b) w przypadku twierdzacej odpowiedzi na pierwsza kwestie, czy radny Maciej Antczak zarzadza, jest
przedstawicielem lub pelnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci gospodarcze;.

Nie ulega watpliwosci, iz Fundacja im. Bolestawa Poboznego jest podmiotem prowadzacym dziatalnosé
gospodarcza, o czym przesadza §11 ust. 1 Statutu Fundacji — tekst jednolity z dnia 10 kwietnia 2024 r. —
Fundacja po dokonaniu rejestracji wymaganej przepisami prawa bedzie prowadzi¢ dzialalnos¢ gospodarczg
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w zakresie (...). Tres¢ §11 ust. 2 wskazuje zas, ze Fundacja moze prowadzi¢ dziatalnosé¢ gospodarczq wylqcznie
jako dodatkowg w stosunku do dzialalnosci pozytku publicznego. O tym, iz relacje pomiedzy Fundacja i PWiK
sp. z 0.0. miaty charakter wynikajacy z dzialalno$ci gospodarczej wynika z pisma Wojewody Wielkopolskiego,
co zostalo przyjete jako stan faktyczny. Pomigdzy PWiK sp. zo.0. a Fundacja zawarta zostala umowa
o wspolpracy, Fundacja wystawita na rzecz PWiK sp. zo.0. faktury za wykonane kampanie promocyjne.
A zatem nie ulega watpliwosci, iz pomiedzy podmiotami doszto do wykonywania dziatalno$ci gospodarcze;j.

Zgodnie z tre$cia art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym — Mieniem komunalnym jest wlasnosé¢ iinne
prawa majgtkowe nalezgce do poszczegolnych gmin iich zwigzkow oraz mienie innych gminnych o0sob
prawnych, wtym przedsiebiorstw. Miasto Kalisz jest 100% udzialowcem Przedsigbiorstwa Wodociagow
i Kanalizacji sp. Z 0.0., a zatem Spotka stanowi mienie komunalne
i jest gminng osoba prawng. Relacje gospodarcze pomiedzy Fundacjg, jako podmiotem prowadzacym
dziatalno$¢ gospodarcza, a Przedsiebiorstwa Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. jako gminna osobg prawna
prowadzaca dzialalno$¢ gospodarcza, polegajace na zleceniu Fundacji wykonywania kampanii promocyjnych
i oplacanie przez spotke wystawionych Z tego tytutu przez Fundacje faktur,
z cata pewnoscia wskazuja na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej z wykorzystaniem mienia komunalnego.

W zwigzku z pozytywng odpowiedzig na pierwsza kwesti¢ nalezato nastepnie rozstrzygnaé, czy radny
Maciej Antczak zarzadzal, byt przedstawicielem lub pelomocnikiem Fundacji w rozumieniu art. 24f ustawy
0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z trescig §12 ust. 1 Statutu Fundacji im. B Poboznego — Wiadzami fundacji jest: Zarzqd Fundacji
(zwany dalej Zarzgdem). Jak wynika z tresci ust. 4 tegoz paragrafu Statutu — Decyzje o skladzie, funkcjach,
liczbie cztonkow Zarzqdu oraz ich kompetencjach podejmuje Rada Fundacji. Natomiast ust. 6 stanowi, iz Rada
Fundacji ma mozliwos¢ skrocenia kadencji czlonka Zarzqdu, modyfikowania jego kompetencji, zmiany liczby
i funkcji czlonkow Zarzqdu w dowolnym czasie. Z kolei §13 ust. 1 wskazuje, ze — Zarzqd kieruje dziatalnoscig
Fundacji i reprezentuje jg na zewngtrz. Ten sam §13 opisuje kompetencje zarzadu i tryb jego dziatalnosci.
Z kolei §15 ust. 1 — Do sktadania oswiadczen woli w imieniu Fundacji w tym spraw majgtkowych uprawniony
jest kazdy z czlonkow Zarzqdu dziatajgc samodzielnie. Natomiast §15 ust. 2 1 3 wskazuje na sytuacje, kiedy
Przewodniczacy, wzglednie inni czlonkowie Rady wystepuja w imieniu Fundacji, wylacznie wobec 0sob
wchodzacych w sktad Zarzadu. Jak wynika ze Statutu Fundacji, Rada posiada uprawnienia wewngtrzne (wybor
zarzadu, ustalenie kompetencji czlonkéw zarzadu, zmiany w Statucie, zmiany w skladzie samej Rady),
nie majac kompetencji do reprezentowania Fundacji na zewnatrz. Zadne zapisy Statutu nie daja Radzie
uprawnien do biezacego zarzadzania Fundacja i prowadzenia jej spraw.

Zapisy Statutu Fundacji im. B. Poboznego i konstrukcja wladz tejze osoby prawnej, nie pozwala twierdzi¢, ze
Rada Fundacji lub tez jej cztonkowie samodzielnie majg uprawienie do prowadzenia spraw Fundacji. Organem
wylacznie uprawnionym do tego jest Zarzad Fundacji, powolywany przez Rade Fundacji, w ktérej zasiada
radny Maciej Antczak, jednakze kompetencja do wyboru zarzadu nie przesadza o uznaniu, iz Rada ijej
cztonkowie majg uprawienie do prowadzenia spraw Fundacji.

Z ustalonego stanu faktycznego nie wynika, aby radny Maciej Antczak byt ustanowiony petnomocnikiem lub
przedstawicielem Fundacji im. B. Poboznego. Ustanowienie pelnomocnikiem lub przedstawicielem Fundacji
wymagatoby podjecia stosownej decyzji przez organy Fundacji, a takiej nie wskazywat sam wnioskodawca i nie
stwierdzono jej w toku analizowania tegoz zagadnienia.

Reasumujac, wopisanym stanie faktycznym  spelnione zostaly przestanki do uznania,
iz Fundacja im. B. Poboznego, w ktorej to Radzie Fundacji zasiada radny Maciej Antczak, prowadzila
dziatalno$¢ gospodarcza z wykorzystaniem mienia komunalnego Miasta Kalisza,lecz nie mozna uznaé, ze udziat
radnego Macieja Antczaka w Radzie Fundacji wypehnia przestanki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej tej
Fundacji, dajacej podstawe do stwierdzenia wygasnigcia mandatu w oparciu o art. 24f ustawy o samorzadzie
gminnym w zwigzku z art. 383 §1 pkt 5 kodeksu wyborczego.

Uznaje sig¢, iz nie doszto do spelnienia wszystkich przestanek wskazanych w art. 24f ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym o zakazie prowadzenia dzialalnoSci gospodarczej z wykorzystaniem mienia
komunalnego i brak jest podstawy do podjecia przez Rad¢ Miasta Kalisza uchwaly o stwierdzeniu wygasniecia
mandatu radnego Macieja Antczaka.

Na podstawie tak ustalonego stanu faktycznego i prawnego Komisja Prawa, Porzadku Publicznego oraz
Samorzadu Osiedlowego Rady Miasta Kalisza na posiedzeniu w dniu 09.03.2026 r. wypracowala opini¢ w
sprawie odmowy stwierdzenia wygasni¢ccia mandatu radnego Rady Miasta Kalisza Macieja Antczaka w
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zwiagzku z brakiem podstaw do stwierdzenia naruszenia przez radnego ustawowego zakazu taczenia mandatu
radnego z wykonywaniem okre§lonych w odrebnych przepisach funkcji lub dzialalno$ci ( 4 osoby za, 2
wstrzymaly si¢ od glosu - 6 radnych obecnych).

Przewodniczqgcy
Rady Miasta Kalisza
/.

Stawomir Lasiecki
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