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UCHWALA NR 14.867.2025

KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 22 lipca 2025 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2025r. poz.7) wzwiazku zart. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z p6zn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XVII/241/2025 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 czerwca 2025 r. zmieniajacej uchwale
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty, w czesci obejmujgcej w postanowieniu § 1 pkt 1) uchwaly wyrazenie zawarte w § 1
ust. 1 uchwaty Nr XXXI1/474/2020 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty
w brzmieniu: ,, okreslonej w ust. 2i 3",

z powodu sprzecznosci z przepisami wskazanymi w uzasadnieniu do uchwaty.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata, doreczona tutejszej Izbie w dniu 1 lipca 2025 r., Rada Miasta Kalisza powotujac
si¢ na art. 6j ust. 1 pkt 1, ust.2a, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust. 2, ust. 2a pkt 11 ust. 3 ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach oraz art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, dokonata zmiany uchwaty Nr XXXI1/474/2020 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 listopada 2020 r.
w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia
stawki takiej optaty.

Na podstawie art. 61 § 114 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
zawiadomila Przedstawicieli Miasta o wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesieniu  do
przedmiotowej uchwaty, wyznaczajac termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lipca 2025 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Stosownie do przepisu art. 6k ust. 1 pkt 11iust. 3 ustawy zdnia 13 wrzeSnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733) rada gminy zobligowana jest do dokonania
wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spo$rod metod okreslonych
wart. 6j ust. 112 tej ustawy i ustalenia stawki takiej optaty (stawki podstawowej) oraz stawki oplaty
podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel nieruchomos$ci nie wypetnia
obowigzku zbierania odpadow komunalnych w sposob selektywny, w wysokos$ci nie nizszej niz dwukrotna
wysoko$¢ 1 nie wyzszej niz czterokrotna wysokos¢ stawki ustalonej przez rade gminy na podstawie ust. 1.
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W § 1 pkt 1 badanej uchwaty Rada Miasta Kalisza postanowita o zmianie postanowien § 1 uchwaty Nr
XXXI1I/474/2020 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wyboru metody ustalenia
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty. W wyniku
wprowadzonych zmian § 1 wyzej przywotanej uchwaty otrzymat nastepujace brzmienie:

,, 1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia wysokosci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
od wilascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujq mieszkancy w taki sposob, ze oplata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujgcych dang
nieruchomos¢ oraz stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej w ust. 2 i 3.

2. Ustala sie stawke optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi w wysokosci 36 zt miesiecznie od jednego mieszkanca.

3. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomosci zabudowanej
budynkiem wielolokalowym w wysokosci 34 zt miesiecznie od jednego mieszkanca.

4. Okresla sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomosci  nie wypetnia obowiqgzku zbierania odpadow komunalnych w sposob  selektywny
z nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi w wysokosci 72 z{ miesigcznie od
Jjednego mieszkanca.

5. Okresla sie stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomosci  nie wypetnia obowiqgzku zbierania odpadow komunalnych w sposob  selektywny
z nieruchomosci zabudowanych budynkiem wielolokalowym w wysokosci 68 zi miesiecznie od jednego
mieszkanca".

Wyzej wskazane brzmienie § 1 ust. 1 uchwaty zmienianej pozwala na ustalenie optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi wytacznie przy uwzglednieniu stawki podstawowej. Taka sama zasada musi miec¢
jednak zastosowanie rowniez przy ustalaniu optaty w odniesieniu do nieruchomosci, ktorych wiasciciel
nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny.

Kolegium Izby wskazuje, ze w my$l § 6 Zasad techniki prawodawczej, stanowiacych zalacznik do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zdnia 20 czerwca 2002r. wsprawie "Zasad techniki
prawodawczej" (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposob
zrozumialy dla adresatow zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy. Na podstawie § 143
Zasad techniki prawodawczej reguly wyrazone wich § 6 nalezy stosowa¢ rowniez do aktow prawa
miejscowego.

Regulacja § 6 Zasad techniki prawodawczej formutuje trzy dyrektywy redagowania przepisow prawnych,
tj.:

1) precyzji tekstu prawnego,

2) komunikatywnosci tekstu prawnego dla jego adresatow,

3) adekwatno$ci tekstu prawnego do zamiaru prawodawcy.

Z powyzszych zasad wynika, iz przepisy prawa redagowaé nalezy w sposob jednoznaczny, tak aby
wyznaczatly adresatom, co i w jakiej sytuacji jest zakazane, nakazane lub dozwolone, a takze okreslaty
przestanki ich stosowania przez organy wladzy publicznej. Ponadto, tekst przepisu aktu prawnego powinien
by¢ tak skonstruowany, by dla jego przecigtnego adresata byt on zrozumialy, tj. aby odczytywat on z danego
przepisu te tres¢, ktoéra zawart w niej jego autor.

Z kolei, zasada adekwatno$ci oznacza, ze tekst aktu prawnego powinien by¢ tak zredagowany, by
doktadnie odpowiadat zamiarom prawodawcy.

Uchwaty organdw samorzadowych, stanowigce akty prawa miejscowego, muszg wigc zawieral
sformutowania jasne, wyczerpujace 1uniemozliwiajagce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego
z prawem luzu interpretacyjnego (por. wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r., sygn. akt I SA/Op
37/09).

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ wyrazenia w brzmieniu: "okreslonej
wust. 21 3" zawartego w § 1 pkt 1 badanej uchwaty.
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Ponadto w § 4 badanej uchwaty postanowiono, ze: ,,Uchwata wchodzi w Zycie 14 dni po jej ogloszeniu
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego™.

Kolegium Izby wskazuje, ze zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych 1iniektérych innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r.
poz. 1461). Art. 13 pkt 2 ww. ustawy stanowi, ze akty prawa miejscowego podlegaja publikacji
w wojewodzkim dzienniku urzgdowym. Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 1 akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodzg w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W odniesieniu do badanej uchwaty Kolegium Izby ustalilo, ze zostala ona opublikowana w Dzienniku
Urzegdowym Wojewodztwa Wielkopolskiego w dniu 10 lipca 2025r. pod pozycja 5597, zatem
podstawowym terminem, w ktorym uchwata mogtaby wejs¢ w zycie jest 25 lipca 2025 r.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu
/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.



UCHWALA NR XVI1/241/2025
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 26 czerwca 2025 r.

zmieniajgca uchwale w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej oplaty.

Na podstawie art. 6j ust. 1 pkt1, ust.2a, art. 6k ust. 1 pkt 1, ust.2, ust.2a pkt1iust. 3 ustawy zdnia
13 wrzesnia 1996 1. o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2025r. poz. 733) oraz
art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2024 r., poz. 1465 z pdézn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXXI1/474/2020 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 listopada 2020 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej optaty (tekst
jednolity Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z dnia 8 grudnia 2020 poz. 9384), wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) § 1. otrzymuje brzmienie:

,1. Dokonuje si¢ wyboru metody ustalenia wysokos$ci oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi od
wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy w taki sposob, ze optata za gospodarowanie
odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢ oraz stawki
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi okreslonej w ust. 2 i 3.

2. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
zZ nieruchomosci zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi
w wysokosci 36 zt miesi¢gcznie od jednego mieszkanca.

3. Ustala si¢ stawke oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
z nieruchomosci zabudowanej budynkiem wielolokalowym w wysokos$ci 34 zt miesiecznie od jednego mieszkanca.

4. Okresla si¢ stawke oplaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wiasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny z nieruchomosci
zabudowanych budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi w wysokos$ci 72 zt miesiecznie od jednego mieszkanca.

5. Okresla si¢ stawke optaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jezeli wlasciciel
nieruchomosci nie wypelnia obowiazku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny z nieruchomosci
zabudowanych budynkiem wielolokalowym w wysokosci 68 zt miesiecznie od jednego mieszkanca.”.

§ 2. Stawki oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, o ktorych mowa w w § 1 obowiazuja od dnia
1 sierpnia 2025 1.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.

§ 4. Uchwala wchodzi wzycie 14dni po jej ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/oS

Stawomir Lasiecki
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Uzasadnienie
Zgodnie z art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach Rada Gminy w drodze

uchwaty dokonuje wyboru metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a
nastepnie ustala stawke takiej optaty. Wyboru metody nalezy dokona¢ sposréd wymienionych przez
ustawodawce w art. 6j ust. 1 ustawy, to jest: liczby mieszkancow zamieszkujacych dang nieruchomos¢,
ilosci zuzytej wody lub od powierzchni lokalu mieszkalnego. Nastepnie, zgodnie z art. 6k ust. 1 ustawy
Rada Gminy w drodze uchwaly ustala stawk¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, a
wysoko$¢ naleznej optaty stanowi iloczyn wybranej metody oraz ustalonej stawki.

Od 2013 roku w Kaliszu funkcjonuje metoda ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi w oparciu o liczb¢ os6b zamieszkujacych dang nieruchomos$¢. Zgodnie z art. 6r ust. 2
ustawy z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty
funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obejmujace koszty odbierania,
transportu, odzysku i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, tworzenia i utrzymania punktéw
selektywnego zbierania odpadéw komunalnych, a takze kosztow administracyjnych tego systemu oraz
edukacji ekologicznej w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami.

Obowigzujace stawki na terenie miasta Kalisza zostaly przyjete od 1 stycznia 2021r. uchwatg Nr
XXXI1/474/2020 Rady Miasta Kalisza z dnia 26 listopada 2020 r.

Dotychczasowa wysokos¢ optlaty nie pokrywa w petlni kosztéw zwigzanych z odbiorem, transportem,
przetwarzaniem 1 unieszkodliwianiem odpadéw komunalnych, a takze kosztow administracyjnych
systemu. Podjecie uchwaly o podniesieniu stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
wynika z konieczno$ci dostosowania wysokosci optaty do realnych kosztéw funkcjonowania systemu
gospodarki odpadami na terenie miasta Kalisza.

W ostatnich latach odnotowano znaczacy wzrost wydatkoéw, ktore maja bezposredni wptyw na koszt
funkcjonowania systemu. Do najistotniejszych czynnikéw nalezy zaliczy¢ inflacj¢, wzrost kosztow pracy,
w tym ustawowy wzrost wynagrodzenia minimalnego oraz zwigzane z tym podwyzki wynagrodzen;
wzrost cen energii elektrycznej i paliw, co bezposrednio przeklada si¢ na wyzsze koszty transportu i
eksploatacji instalacji przetwarzania odpadow; wynikajace z coraz bardziej restrykcyjnych przepisow
srodowiskowych; wzrost cen materialow i ustug, ktore sg niezbedne do sprawnego prowadzenia systemu
gospodarki odpadami. Od ostatniej zmiany stawki optat dla mieszkancow wzrosly koszty
zagospodarowania odpadow oraz wzrasta ilo$¢ odpadéw wytworzonych przez mieszkancéw.W toczacym
si¢ postepowaniu w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych z nieruchomosci na terenie
miasta Kalisza potencjalni wykonawcy zaoferowali wyzsze stawki w stosunku do lat poprzednich.

W celu pokrycia wydatkow miasta, konieczne jest zwigkszenie stawki optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi od wlascicieli nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy. Koniecznos¢
zwicgkszenia stawki oplat dotyczy zarowno wiascicieli, ktdrzy zbieraja odpady w sposob selektywny, jak i
tych, ktorzy nie wywiazuja si¢ z obowigzku zbierania odpadow w sposob selektywny.

Podwyzszenie stawki oplaty ma na celu zapewnienie stabilnosci systemu oraz jego dalsze prawidlowe
funkcjonowanie, zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa i oczekiwaniami mieszkancow w zakresie
utrzymania dotychczasowej jakosci $wiadczonych ustug.

Uchwata zostala przygotowana z zachowaniem zasady proporcjonalnosci i ma na celu zréwnowazenie
wplywow 1 wydatkow systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.
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Biorac powyzsze pod uwage, podjecie uchwaty w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia nowej stawki oplaty jest zasadne.

Prezydent
Miasta Kalisza
/..
Krystian Kinastowski
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