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WOJEWODA WIELKOPOLSKI

NP-11.4131.1.148.2022.1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2022r. poz. 559 ze zm.)

orzekam

niewaznos¢ § 3 w zakresie zwrotu: ,po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujacg od” uchwaty nr LII/722/2022 Rady Miasta
Kalisza z dnia 28 kwietnia 2022 r. zmieniajgca uchwate w sprawie ustalenia szczegétowych zasad
ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej w Kaliszu - ze wzgledu na
istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 28 kwietnia 2022 r. Rada Miasta Kalisza podjeta uchwate nr LII/722/2022 Rady Miasta
Kalisza zmieniajgcg uchwate w sprawie ustalenia szczegétowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej w Kaliszu.

Uchwate podjeto na podstawie ,art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t. j. Dz. U z 2022 r., poz. 559 ze zm.), art. 97 ust. 1 i 5 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 29 kwietnia 2022 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaly, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) ,Akty normatywne, zawierajace
przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w zycie
po uptywie czternastu dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
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dtuzszy”. Zatem prawodawca miejscowy ma mozliwos¢ okreslenia wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego w terminie diuiszym niz po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia takiego aktu
w dzienniku urzedowym.

W § 3 uchwaty zapisano: ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego z mocg obowigzujgcg od 1 czerwca
2022 r.”.

W ocenie organu nadzoru, powyzszy przepis uchwaty zostat zredagowany w sposéb wadliwy,
tj. z naruszeniem regut prawidtowe] legislacji, a zarazem zasady okreslonosci przepiséw prawa
wynikajgcej z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78
poz. 483 ze zm.). Przedmiotowa uchwata, jako akt prawa miejscowego, powinna by¢
zredagowana w taki sposdb, by dla przecietnego adresata byfa zrozumiata, tzn. by adresat
jej przepisdow wiedziat, w jaki sposdéb ma sie zachowacd i nie miat zadnych watpliwosci, co do tego,
jaka regute postepowania wyznacza dany przepis, a organ stosujgcy ten przepis wiedziaf,
w jaki sposdb go zinterpretowad. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob
precyzyjny iczytelny, uniemozliwiajgcy stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyjnego, tak by wynikato z niego, kto, w jakich okolicznos$ciach i jak sie powinien
zachowac, zeby osiggnac skutek wynikajgcy z tego przepisu (por. wyrok NSA oz. w Gdansku z dnia
6 czerwca 1995 r., sygn. akt SA/Gd 2949/94).

Powyzsze reguty redagowania uchwat bedgcych aktami prawa miejscowego wynikajg
z ,Zasad techniki prawodawczej”, stanowigcych zatgcznik do rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r.
poz. 283), zwanych dalej ,ZTP”, w szczegdlnosci § 6 i § 25 w zwigzku z § 143 ZTP, ale rowniez
z ogoblnej zasady okreslonosci przepiséw prawnych, uksztattowanej w orzecznictwie Trybunatu
Konstytucyjnego, a wyprowadzonej przez ten Trybunat m. in. z klauzuli demokratycznego
panstwa prawnego (art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej). Wspomniana zasada wymaga,
aby przepisy prawa byty jasne, to znaczy precyzyjne i komunikatywne.

W ocenie organu nadzoru rowniez przepis o wejsciu w zycie uchwaty winien spetniaé
powyzsze wymagania sktadajgce sie na zasade okreslonosci przepisow prawnych. Z tresci
takiego przepisu powinno bowiem jasno wynikaé, od kiedy akt prawa miejscowego
(lub jego poszczegdlne przepisy) wchodzi w zycie, okreslajgc w sposéb jasny, czytelny, precyzyjny
czas, od kiedy adresaci norm w nim zawartych, sg nimi zwigzani i winni je stosowac.

Wymogu tego nie spetnia kwestionowany przepis § 3 uchwaty. Wyczytaé z niego mozna dwie
dyspozycje: pierwszg - wedtug ktorej uchwata wchodzi po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Wielkopolskiego, i drugg - wedtug ktérej obowigzuje
ona od 1 czerwca 2022 r.
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Istotnym jest w tym miejscu podkreslenie, ze w mys$l § 45 ust. 1 ZTP, ktdry na mocy § 143
ZTP ma odpowiednie zastosowanie do aktdw prawa miejscowego, przepisowi o wejsciu w zycie
mozna nada¢ brzmienie: 1) ,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia”;
2) ,Ustawa wchodzi w zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogtoszenia”;
2a) ,Ustawa wchodzi w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogtoszenia”; 3) ,Ustawa wchodzi
w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia” albo ,Ustawa wchodzi
w zycie... dnia... miesigca nastepujgcego po miesigcu ogtoszenia”; 3a) ,Ustawa wchodzi w zycie
pierwszego dnia miesigca nastepujacego po uptywie... (dni, tygodni, miesiecy, lat) od dnia
ogtoszenia”; 4) ,,Ustawa wchodzi w zycie z dniem... (dzien oznaczony kalendarzowo)”; 5) ,Ustawa
wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia”; 6) ,Ustawa wchodzi w zycie...;, z wyjgtkiem art. ...;, ktéry
wchodzi w zycie...”; 7) ,Ustawa wchodzi w zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia... -...
(tytut ustawy wprowadzajacej) (Dz. U. ...)".

Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z dnia 28 stycznia 2013 r., sygn. akt
[l SA/Op 556/12 uznat, ze: ,wyliczenie zawarte w § 45 ust. 1 zasad techniki prawodawczej
ma charakter wyczerpujacy, tzn., ze przepisowi o wejsciu w Zzycie aktu prawnego mozna
nada¢ tylko takie brzmienie, jakie odpowiada jednemu sposrdd schematéw wymienionych
w § 45 ust. 1. Data wejScia w zycie danego aktu normatywnego musi by¢ tak wyznaczona,
zeby nie budzita zadnych watpliwosci”.

Stwierdzi¢ tez nalezy, ze rozrdéznianie przez prawodawce miejscowego takich poje¢, jak:
»wejscie w zycie uchwaty”, (przyszta) ,moc obowigzujgca uchwaty”, czy wreszcie ,stosowanie
uchwaty”, i ustalanie dla tych zdarzen odrebnych dat, w wielu przypadkach utrudnia odczytanie
wtasciwe] daty, od ktérej uchwata (normy w niej zawarte) zaczyna wigzac jej adresatow, co z kolei
moze zosta¢ ocenione jako naruszenie prawa o charakterze istotnym. Taka technika legislacyjna
pozostaje bowiem nie tylko sprzeczna ze wskazanymi regutami ZTP, ale rdwniez moze naruszaé
art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej.

Poczynione dotad rozwazania, odnoszgce sie do redagowania przepisu o wejsciu w zycie aktu
prawa miejscowego, pozwalajg uzna¢, ze kwestionowana regulacja uchwaty narusza prawo
w stopniu istotnym, bowiem tworzy przepis niejasny, budzacy watpliwosci interpretacyjne,
co do terminu wejscia w zycie uchwaty. Zdaniem organu nadzoru, z powyzszego przepisu uchwaty
wynika jednak réwniez, ze wolg rady byto nadanie ocenianemu aktowi prawnemu mocy
obowigzujgcej od konkretnej, przysztej daty, tj. od 1 czerwca 2022 r. Zatem lokalny prawodawca
winien byt sformutowaé przepis o wejsciu w zycie w sposdb nastepujacy: ,Uchwata wchodzi
w zycie 1 czerwca 2022 r.”. Taki zapis pozostawatby w zgodzie ze wzorcem wynikajgcym
z § 45 ust. 1 pkt 4 w zwigzku z § 143 ZTP i nie pozostawiatby zadnej watpliwosci, co do chwili,
w ktdrej akt prawny zacznie wigzaé adresatéw.

Nalezy przy tym wyraznie podkreslic, ze przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa
miejscowego, zatem podlega ogtoszeniu we wiasciwym dzienniku promulgacyjnym.
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Oceniana uchwata zostata zatem opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z 11 maja 2022 r. pod pozycjg 3718, tym samym zostat wypetniony
obowigzek wynikajgcy z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

W zwigzku z publikacja uchwaty w wojewddzkim dzienniku urzedowym, a takze wolg rady
wynikajgcy z tresci § 3 uchwaty o jej wejsciu w zycie ,,1 czerwca 2022 r.”, dla uporzgdkowania
terminu wejScia w zycie uchwaty oraz jej dalszego wystepowania w obrocie prawnym,
koniecznym jest, a zarazem wystarczajgcym stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaty w zakresie
zwrotu: ,po uptywie 14 od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z mocg obowigzujaca od”.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
Rada Miasta Kalisza
Prezydent Miasta Kalisza

al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
WWWw.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: 3D369929-61C3-450C-959B-E0760CFB41EA



al. Niepodlegtosci 16/18, 61-713 Poznan, tel. 61-854-14-51, fax. 61-854-18-36
www.poznan.uw.gov.pl, e-mail: np@poznan.uw.gov.pl

www.obywatel.gov.pl, infolinia tel. 222 500 117

1d: 3D369929-61C3-450C-959B-E0760CFB41EA



UCHWALA NR LI1/722/2022
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 28 kwietnia 2022 r.

zmieniajaca uchwale w sprawie ustalenia szczegélowych zasad ponoszenia odplatno$ci za pobyt

w Dziennym Domu Pomocy Spolecznej w Kaliszu

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 r.
poz. 559 ze zm.), art. 97 ust. 115 ustawy zdnia 12 marca 2004 r. opomocy spotecznej (Dz.U. z2021r.
poz. 2268 ze zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. W uchwale Nr XXVII/357/2012 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie ustalenia
szczegOtowych zasad ponoszenia odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej w Kaliszu (Dz.
Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2012 r. poz. 4374 ze zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

§ 1. otrzymuje brzmienie:

1. Ustala si¢ szczegdtowe zasady odptatnosci za pobyt w Dziennym Domu Pomocy Spotecznej w Kaliszu przy ul.
Cegielnianej 6, zwany dalej Dziennym Domem.

2. Optata za pobyt w Dziennym Domu obejmuje korzystanie z miejsca pobytu wraz z wyzywieniem (obiad)
i pozostalymi ustugami §wiadczonymi przez Dzienny Dom oraz optate administracyjno-eksploatacyjna.

3. Osoby skierowane do Dziennego Domu w ramach pobytu ponosza odptatnos$¢ wg tabeli:

Dochdd na osobe Odplatnosé za dzien Dochdd na osobe w Odplatnosé za dzien
samotnie pobytu ponoszona rodzinie pobytu ponoszona
gospodarujaca przez osobe przez osobe
posiadajaca decyzje posiadajaca decyzje
kierujaca kierujaca
do wysokosci kryterium zwolniony z do wysokosci kryterium | zwolniony z
dochodowego odptatnosci dochodowego odptatnosci
powyzej kryterium 5,0 zt. powyzej kryterium 5,0 zt.
dochodowego do 150% dochodowego do 150%
kryterium dochodowego kryterium dochodowego
powyzej150% do 200% 5,4 zt. powyzej 150% do 200% | 5,4 zt.
kryterium dochodowego kryterium dochodowego
powyzej 200% do 250% 5,9 zt. powyzej 200% do 250% | 5,9 zt.
kryterium dochodowego kryterium dochodowego
powyzej 250% do 300% 6,5 zt. powyzej 250% do 300% | 6,5 zt.
kryterium dochodowego kryterium dochodowego
powyzej 300% do 350% 7,2 71. powyzej 300% do 350% | 7,2 zt.
kryterium dochodowego kryterium dochodowego
powyzej 350% do 400% 8,2 zt. powyzej 350% do 400% | 8,2 zt.
kryterium dochodowego kryterium dochodowego
powyzej 400% do 450% 9,3 z1. opowyzej400% do 9,3 zt.
kryterium dochodowego 450% kryterium
dochodowego
powyzej 450% do 500% 10,5 zt. powyzej450% do 500% | 10,5 zt.
kryterium dochodowego kryterium dochodowego
powyzej 500 %kryterium 11,7 zt. powyzej 500 11,7 zk.
dochodowego Yokryterium
dochodowego

4. Przez kryterium dochodowe nalezy rozumie¢ kryterium dochodowe ustalone zgodnie z art. 8 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.).
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5. Optata administracyjno-eksploatacyjna, na ktorag sktadaja si¢ miesigczne koszty prowadzenia dziatalnosci
z wylaczeniem wydatkéw na zapewnienie wyzywienia i pozostalych ustug swiadczonych przez DDPS wynosi 1 ztoty za
kazdy dzien roboczy w miesigcu.

6. Optata administracyjno-eksploatacyjna podlega zwrotowi na wniosek podopiecznego w przypadku nieobecnos$ci
spowodowanej: pobytem w szpitalu, pobytem w sanatorium, pobytem na turnusie rehabilitacyjnym lub pobytem na
kwarantannie lub izolacji w proporcji 1 ztoty za dzien roboczy nieobecnosci.

7. Osoby nie ponosza optaty administracyjno-eksploatacyjnej, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub
dochdd na osobe w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzegdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z mocg obowigzujacg od 1 czerwca 2022 r.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/.
Tadeusz Skarzynski
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Uzasadnienie

Dzienny Dom Pomocy Spotecznej w Kaliszu jest placowka dziennego pobytu dla 110 starszych osob, ktore
ze wzgledu na wiek, stan zdrowia, sytuacj¢ zyciowa oraz warunki rodzinne nie sg w stanie w stopniu
wystarczajacym sprosta¢ niektorym potrzebom zyciowym. DDPS $wiadczy ustugi na podstawie skierowania
wydanego przez dyrektora Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Kaliszu. Placowka zapewnia swoim
podopiecznym podstawowe ustugi opiekuncze i rehabilitacyjne, obiad, dostep do edukacji rozumianej jako
dzialania podtrzymujace sprawnos¢ intelektualng seniordéw, rekreacje i dostep do kultury, terapie zajeciowa oraz
szeroko rozumiane poradnictwo 1pomoc W rozwigzywaniu podstawowych probleméw zZyciowych
podopiecznych. Odptatnos¢ za pobyt w osrodku wsparcia, jakim jest Dzienny Dom Pomocy Spolecznej
w Kaliszu dla os6b posiadajacych skierowanie wydane przez dyrektora MOPS w Kaliszu - ustala Rada Miasta
Kalisza w drodze uchwaty (zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U.
72021 r. poz.2268 ze zm.)

Ostatnia regulacja stawek odplatnosci za pobyt w DDPS - ustalona uchwatg Nr XXX1/450/2020 Rady Miasta
Kalisza miata miejsce w 2020 roku.

Od tego czasu $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towardw i ustug konsumpcyjnych wynidst ponad 9,0%.
Sytuacje pogorszyta epidemia Covid-19, ktéra réwniez miata wplyw na wzrost cen. Drastycznie podrozata
zywnos$¢, ustugi iprzede wszystkim media, przez co znaczaco wzrosla kwota potrzebna do realizacji
statutowych zadan osrodka.

Biorac pod uwage rosngce koszty mediow, wyzywienia oraz innych ustug i towarow, a takze znaczny wzrost
ptacy minimalnej od stycznia 2022r. proponowana zmiana odptatnosci dla osob korzystajacych z DDPS na
podstawie skierowania wydanego przez dyrektora MOPS w Kaliszu jest zasadna.

Prezydent
Miasta Kalisza
/..
Krystian Kinastowski
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