UCHWALA NR XXXI1/464/2020
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 26 listopada 2020 r.

w sprawie uchylenia uchwaly w sprawie: ustalenia miejsc niewymienionych w ustawie
o wychowaniu w trzezwosSci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, w ktérych zabrania si¢ podawania
i spozywania napojow alkoholowych w Miescie Kaliszu ze zmianami

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 w zwiazku z art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz. 713 zpdzh. zm.) wzwigzku z art. 14 ust. 6 ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz.U. z2019r.
poz. 2277 z pbzn. zm.), uchwala si¢, co nastepuje:

§ 1. 1. Uchyla si¢ Uchwate Nr XXX1/469/2009 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 22 stycznia 2009 r. w sprawie:
ustalenia miejsc niewymienionych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w ktorych zabrania si¢ podawania ispozywania napojow alkoholowych w Miescie Kaliszu (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego z 2009 r. Nr 54 poz. 748).

2. Uchyla si¢ Uchwate Nr XXIX/384/2012 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 listopada 2012 r. zmieniajagcg uchwate
w sprawie: ustalenia miejsc niewymienionych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
w ktorych zabrania si¢ podawania ispozywania napojow alkoholowych w Miescie Kaliszu (Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego poz. 6370).

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego.

Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
/.

Tadeusz Skarzynski
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Uzasadnienie

W dniu 22 stycznia 2009 r. Rada Miejska Kalisza podjeta Uchwate Nr XXX1/469/2009 w sprawie: ustalenia
miejsc niewymienionych w ustawie o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziatlaniu alkoholizmowi, w ktorych
zabrania si¢ podawania i spozywania napojow alkoholowych w Miescie Kaliszu. Zostata ona opublikowana
w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego pod Nr 54 poz. 748. Natomiast Uchwala Nr
XX1X/384/2012 Rada Miejska Kalisza w dniu 29 listopada 2012r. zmienita ww. uchwale poprzez rozszerzenie
katalogu miejsc wolnych od spozywania alkoholu. Uchwata ta zostata opublikowana w Dzienniku Urzegdowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego pod poz. 6370.

Rada Miejska Kalisza w ww. uchwalach wprowadzita na terenie Miasta Kalisza staty zakaz spozywania
napojow alkoholowych w czgsciach wspdlnych budynkéw wielorodzinnych, w szczegolnosci na klatkach
schodowych i innych ciggach komunikacyjnych w budynkach, w piwnicach, na strychach, w garazach itp. oraz
na posesjach wokot tych budynkéw, w szczegdlnosci w bramach, na dziedzincach, na podworkach itp., na
cmentarzach i na placach zabaw dla dzieci. Powyzsze rozwigzania powstaly z inicjatywy 6wczesnych Radnych
Rady Miejskiej Kalisza w poczuciu potrzeby zapewnienia mieszkancom spokoju, porzadku i bezpieczenstwa.

Przeprowadzona w okresie czerwiec—sierpien 2020 r. kontrola Najwyzszej Izby Kontroli wskazata, ze
uchwata wtej treSci jest niezgodna =z przepisem art. 14 ust. 6 ustawy zdnia 26 pazdziernika 1982 r.
o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, poniewaz ustanawiajgc zakazy lokalne, gmina
musi je zindywidualizowa¢ i uzasadni¢ szczegolnym charakterem miejsca. Tymczasem zostal wprowadzony
staly zakaz spozywania alkoholu w miejscach nieokreSlonych precyzyjnie, w sposoéb uniemozliwiajacy ich
identyfikacje i1 zastosowanie si¢ do niego. W ramach konsultacji, przed podj¢ciem tej uchwaty, Prezydent
Miasta Kalisza zasiggnal opinii jednostek pomocniczych Miasta, organizacji pozarzadowych, a takze Policji
i Strazy Miejskiej. W odpowiedzi na pismo Komenda Miejska Policji wskazata miejsca, w ktorych wystepuje
problem z czgstymi awanturami, hatasami i zanieczyszczeniami miejsc przez osoby spozywajace alkohol —
klatki schodowe, bramy i podwoérza 11 budynkéw mieszkalnych zlokalizowanych na terenie Miasta Kalisza.
Nie wykazano przy tym szczegdlnego charakteru wskazanych miejsc, ani by te miejsca tj. klatki schodowe,
odrozniaty si¢ od innych tego samego rodzaju miejsc na terenie miasta. Pozostale podmioty nie zglosity uwag
i propozycji miejsc, ktore ze wzgledu na swoj charakter nalezaloby chroni¢.

Podkreslenia wymaga, ze zakazy, o ktorych mowa w art. 14 ust. 6 ww. ustawy shuzy¢ majg wyltacznie jako
szczegbdlna ochrona pewnych miejsc przed zagrozeniem ze strony alkoholu, a nie jako sposéb uwolnienia si¢ od
obowigzku czynnego dziatania na rzecz zapewnienia porzadku publicznego.

Roéwnoczesnie nalezy dodac, ze w art. 14 ust. 2a ww. ustawy ustawodawca wprowadzil juz zakaz dotyczacy
spozywania alkoholu w miejscach publicznych z wyjatkiem miejsc przeznaczonych do ich spozycia na miejscu,
w punktach sprzedazy tych napojow. Zgodnie z orzecznictwem okreslenie ,,miejsce publiczne” rozumiane jest
jako przestrzen dostepna dla ogoétu, do ktorej nieograniczony dostgp ma blizej nieokreslona liczba ludzi,
chociazby w chwili zachowania sprawcy nikt poza nim samym tam si¢ nie znajdowat, niezaleznie od tego komu
przystuguje prawo wiasnosci (np. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 21 wrze$nia 2015 r. o sygn. K
28/13, wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 listopada 2017 r. osygn. Il OSK 342/17).
Przyktadowo miejscem publicznym sa: ulica, plac, park, cmentarz, sklep czy tez obiekt uzytecznos$ci
publicznej, jakimi sg dworzec badz urzad. Tym samym, w wymienionych miejscach obowigzuje zgodnie
z ustawg generalny zakaz spozywania napojow alkoholowych.

W zwiazku z natozeniem przez Najwyzsza Izb¢ Kontroli zobowigzania na Prezydenta oraz Rade¢ Miasta
Kalisza do podjecia dzialan w celu wyeliminowania z obrotu prawnego przepisOw prawa miejScowego
sprzecznych zustawg o wychowaniu w trzezwoS$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi podjecie niniejszej
uchwaty jest uzasadnione.

Prezydent
Miasta Kalisza
/.
Krystian Kinastowski
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