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KOLEGIUM REGIONALNEJ 1IZBY OBRACHUNKOWEJ W POZNANIU
z dnia 24 czerwca 2020 .

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713) Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu:

stwierdza niewaznos$¢

uchwaty Nr XXIV/386/2020 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 maja 2020 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw inwestycji proekologicznych realizowanych przez
podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych oraz jednostki sektora finanséw publicznych
bedace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi, z powodu sprzecznosci z przepisami prawa.

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata dorgczona zostala tutejszej Izbie w dniu 2 czerwca 2020 r. Rada Miasta Kalisza
powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie gminnym, art. 400a
ust. 1 pkt 2 i 21 oraz art. 403 ust. 4 i 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska okreslita zasady udzielania dotacji
celowej ze $rodkéw budzetu Miasta na dofinansowanie zadan proekologicznych dotyczacych zmiany
systemu ogrzewania z weglowego na ekologiczne oraz wykonanie przylacza nieruchomosci do miejskiej
sieci sanitarnej z réwnoczesng likwidacjg zbiornika bezodptywowego do gromadzenia nieczystosci
ciektych.

Na podstawie przepisow art. 61§ 1i4 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwiazku zart. 91 ust.5 ustawy 0 samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Miasta o wszczetym postepowaniu nadzorczym
w odniesieniu do przedmiotowej uchwaly oraz na podstawie art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym
wezwata do udzielenia informacji czy projekt ww. uchwaly zostat zgloszony Prezesowi UOKIK
(art. 7 ust. 3 ustawy zdnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy
publicznej) oraz ministrowi wilasciwemu do spraw rolnictwa (art. 7 ust. 3a ww. ustawy). Termin
rozpatrzenia sprawy zostal wyznaczony na dzien 24 czerwca 2020 r.

Rozpatrujac sprawe na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby ustalito i zwazyto, co nastepuje.

Zgodnie z przepisami art. 403 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.
z2019r. poz. 1396, z pézn. zm.) do zadan wiasnych gmin nalezy finansowanie ochrony srodowiska
w zakresie okreslonym w art. 400a ust. 1 pkt 2, 5, 8, 9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 32 38-42 w wysokosci
nie mniejszej niz kwota wpltywow z tytutu opftat i kar, o ktorych mowa w art. 402 ust. 4, 5 i 6, stanowiagcych
dochody budzetow gmin, pomniejszona o nadwyzke ztytulu tych dochodow przekazywana do
wojewodzkich funduszy.

Finansowanie ochrony srodowiska i gospodarki wodnej, 0 ktéorym mowa w ust. 1 i 2, odbywa sie w trybie
okre$lonym w przepisach odrebnych, z zastrzezeniem ust. 4-6 (ust. 3).
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Z kolei z art. 403 ust. 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska wynika, ze finansowanie ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej, 0 ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polegaé¢ na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych z budzetu gminy lub budzetu powiatu
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji wymienionych w tym przepisie podmiotow.

Upowaznienie ustawowe dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do uchwalania
aktu prawa miejscowego w sprawie zasad udzielania dotacji celowej, 0 ktérej mowa powyzej, zawiera
przepis art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym rada gminy lub powiatu okresla
zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru
inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji
i sposéb jej rozliczania.

W sytuacji, gdy uchwata przewiduje udzielanie pomocy publicznej lub pomocy de minimis uchwata taka
powinna by¢ podjeta z uwzglednieniem przepiséw dotyczacych danego rodzaju pomocy. Badana uchwata
przewiduje udzielanie pomocy de minimis, 0 czym $wiadcza zapisy § 8 uchwaly. W mysl przepisu art. 7
ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. 22020 . poz. 708) projekt programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis
podlega zgtoszeniu Prezesowi Urzedu (UOKiK), ktory w terminie 14 dni moze przedstawi¢ zastrzezenia
dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy. Z kolei w mys$l przepisu art. 7 ust. 3a ww. ustawy projekt
programu pomocowego przewidujacy udzielenie pomocy de minimis w rolnictwie lub rybotéwstwie
podlega zgtoszeniu ministrowi wlasciwemu do spraw rolnictwa, ktory w terminie 14 dni moze przedstawié
zastrzezenia dotyczace przejrzystosci zasad udzielania pomocy.

Z  przedtozonego wdniu 24 czerwca 2020r. pisma Prezydenta Miasta Kalisza
(Nr WG0S.6226.01.0023.2020 D2020.06.02153 z dnia 22 czerwca 2020 r.) wynika, ze projekt uchwaty
nie zostat przestany do Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz do Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Natomiast jak wynika z ww. pisma, dopiero po podjeciu uchwaly zostata ona w dniu 18 czerwca
2020 r. zgtoszona Urzedowi Ochrony Konkurencji i Konsumentow oraz Ministrowi Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Zgodnie z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony srodowiska, udzielenie dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4, nastgpuje na podstawie umowy zawartej przez gming lub powiat z podmiotami okreslonymi
w ust. 4. W przypadku gdy dotacja stanowi pomoc publiczng lub pomoc de minimis jej udzielenie nastgpuje
z uwzglednieniem warunkéw dopuszczalnosci tej pomocy okreSlonych w przepisach prawa Unii
Europejskiej.

Dokonane ustalenia wskazuja, ze naruszona zostata procedura podj¢cia uchwaty, w zakresie okreslonym
przepisami art. 7 ust. 3 i ust. 3a ustawy 0 postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publiczne;j.
Kolegium Izby zakwalifikowato naruszenie prawa jako istotne i postanowilo o wyeliminowaniu uchwaty
Z obrotu prawnego, stwierdzajac jej niewaznos¢ w catosci.

Ponadto Kolegium wskazuje, ze uchwata jest wadliwa w nastepujagcym zakresie.

Tre$¢ zawarta w § 2 ust. 3, w § 3 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 1, pkt 2 lit ,,d”, w § 3 ust. 5, w § 4 ust. 1 pkt 2,
ust. 2 pkt 1, pkt2lit. b, ust. 3 uchwaly wskazuje, ze sktadanie wnioskow, ich rozpatrzenie, podpisanie
umowy nastgpuje po wykonaniu zadania. Uchwata przewiduje mozliwos¢ dofinansowania (refundacji) takze
zadan wykonanych w roku ubieglym. Potwierdzeniem powyzszego sa nastgpujace regulacje:

- ,wyplata dotacji nastepuje w drodze refundacji poniesionych kosztow inwestycji, w wyniku ktorych
podmiot ubiegajacy si¢ o dotacj¢ uzyskat efekt ekologiczny, o ktorym mowa w § 1 ust. 2 pkt 1”- (§ 2 ust. 3);

- ,,ubiegajacym si¢ o dotacje, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 moze by¢ podmiot lub jednostka, ktora:
poniosta w danym roku budzetowym lub w roku poprzednim, udokumentowane dowodami ksiggowymi
koszty zwigzane z wykonaniem zmiany systemu ogrzewania z weglowego na ekologiczne (elektryczne,
gazowe, olejowe, z miejskiego systemu cieptowniczego lub pompa ciepta)” - (§ 3 ust. 1 pkt 2);

- ,.ubiegajacy si¢ o dotacjg, o ktorej mowa w § 1 ust. 1 pkt 1 jest zobowigzany do: ztozenia wniosku
0 refundacje kosztow zmiany systemu ogrzewania z weglowego na ekologiczne (elektryczne, gazowe,
olejowe, z miejskiego systemu cieptowniczego lub pompa ciepta) w terminie do 31 pazdziernika danego
roku budzetowego, nie wczesniej jednak niz przed zakonczeniem zadania; wzor wniosku okresli Prezydent
Miasta Kalisza w formie zarzadzenia”- (§ 3 ust. 2 pkt 1);
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- ,, przedtozenia dowodéw ksiggowych (faktury, rachunki) potwierdzajacych koszty poniesione w danym
roku budzetowym lub w roku poprzednim na zmiang¢ systemu ogrzewania z weglowego na ekologiczne ”—
(§ 3 ust. 2 pkt 2 lit. ,,d ,,).

W § 3 ust. 5, zamieszczona zostala nastgpujaca regulacja ,,Przyznanie dotacji nastgpuje po kontroli
przeprowadzonej przez komisje powotang zarzadzeniem Prezydenta Miasta Kalisza z udziatlem podlegtych
Prezydentowi Miasta Kalisza stuzb ochrony srodowiska, oceniajacej poprawno$¢ wykonania zadania oraz
likwidacje¢ Zrodet emisji opalanych paliwem statym; w pracach komisji mogg uczestniczy¢ odpowiednio
przedstawiciele: dostawcy gazu, energii elektrycznej, energii cieplnej z miejskiego systemu cieptowniczego.
W uzasadnionych przypadkach, mozna odstapi¢ od przeprowadzenia kontroli, wowczas wnioskodawca
sktada stosowne o$wiadczenie 0 zainstalowaniu na trwate ekologicznego zrodta ciepta”. Podobna
regulacja znajduje si¢ w§ 4 ust. 3 uchwaty Rady. Podkresli¢ nalezy, iz zastosowane sformulowanie
»W uzasadnionych przypadkach” nie zostalo dookreslone ibudzi watpliwosci jakiego rodzaju
przypadki nalezy uzna¢ za uzasadnione, aby mozna byto odstapi¢ od kontroli.

Kolegium wskazuje, iz uregulowania wprowadzone badang uchwatg, przewidujace dofinansowanie
kosztow inwestycji poprzez zwrot kosztow zadania poniesionych przed ztozeniem wniosku i podpisaniem
umowy, naruszajg przepisy art. 403 ust. 4, 5i 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska w zwigzku z art. 126
i 127 ust. 1 oraz art. 250 i art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace w szczegélnosci kryteria wyboru inwestycji do
finansowania lub dofinansowania oraz tryb postegpowania w Sprawie udzielania dotacji isposéb jej
rozliczania okresla odpowiednio rada gminy albo rada powiatu w drodze uchwaty (art. 403 ust. 5 Prawo
ochrony srodowiska).

Obowiazek zawarcia umowy wynika zarowno z art. 403 ust. 6 ustawy Prawo ochrony $rodowiska jak
i art. 250 ustawy o finansach publicznych. Konieczne elementy zawieranej umowy (w przypadku udzielania
dotacji celowej), zostaty okreslone w art. 250 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu tego wynika, ze
umowa jest zawierana przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego i winna okresla¢ w szczegdlnosci:

1. wysokos¢ dotacji, cel lub opis zakresu rzeczowego zadania, na ktorego realizacje¢ sa przekazywane
srodki dotacji,

2. termin wykorzystania dotacji, nie dtuzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego,

3. termin i sposéb rozliczenia udzielonej dotacji oraz termin zwrotu niewykorzystanej dotacji celowe;j,
Z tym Ze termin ten nie moze by¢ dtuzszy niz terminy zwrotu okre$lone w niniejszym dziale.

Natomiast jak wynika z art. 126 ustawy o finansach publicznych, dotacje s3 to podlegajace szczegdlnym
zasadom rozliczania $rodki zbudzetu panstwa, budzetu jednostek samorzadu terytorialnego oraz
panstwowych funduszy celowych przeznaczone na podstawie niniejszej ustawy, odrebnych ustaw lub uméw
miedzynarodowych, na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych. Z Kkolei art. 127
ust. 1 pkt 1 lit. f) ustawy o finansach publicznych stanowi, iz dotacje celowe sa to $rodki przeznaczone na
finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji.

Z istoty dotacji celowej wynika, ze moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta dotacji w zwigzku
z realizacjg zadania publicznego - wylacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy o dotacje. Wyzej
wymienione regulacje ustawowe nie przewidujg natomiast mozliwosci ,,refundowania” z budzetu gminy
wydatkéw poniesionych na przedsiewzigcia zwigzane z ochrong $rodowiska, przed zawarciem umowy.
W §lad za unormowaniami wyzej wymienionych przepiséw uznaé¢ nalezy, ze dotacja celowa przeznaczona
na finansowanie lub dofinansowanie inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska stuzy¢ powinna realizacji
zadania publicznego przez jej beneficjenta, jako zadania przysztego po udzieleniu dotacji. Okolicznos¢ taka
wyklucza refinansowanie poniesionych juz wydatkow przez podmioty, ktore miatyby takg dotacje otrzymac.
Nalezy bowiem zwroci¢ uwagg, ze dopiero po zawarciu umowy, o ktérej mowa w art. 403 ust. 6 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska, mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego przez beneficjenta dotacji.

Dodatkowo z art. 251 ust. 4 ustawy 0 finansach publicznych wynika, iz wykorzystanie dotacji nastepuje
W szczegolnosci poprzez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byla udzielona, albo,
w przypadku gdy odrgbne przepisy stanowia o sposobie udzielenia i rozliczenia dotacji, wykorzystanie
dotacji nastepuje poprzez realizacje celow wskazanych w tych przepisach. Zatem skoro udzielenie dotacji
nastgpuje na podstawie umowy, wykorzystanie dotacji moze nastgpic tylko poprzez zaplate za zrealizowane
zadania, wynikajgce z umowy o dotacje, a wiec wykonane po jej podpisaniu.
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Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie w orzecznictwie sgdowym (wyrok NSA z dnia 24 listopada
2016 r. sygn. akt Il GKS 954/15, wyrok WSA w Lodzi, sygn. akt 1 SA/L.d/951/17 z dnia 21 listopada
2017 r., wyrok WSA w Krakowie sygn. akt | SA/Kr/113/19 z dnia 9 maja 2019 r.). W wyroku Naczelnego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 24 listopada 2016 r., Sad stwierdzit, ze ,,ustawodawca (...)
nie dopuszcza mozliwosci dotowania $rodkami pienigznymi - przekazanymi w ramach dotacji celowej -
inwestycji z zakresu ochrony $rodowiska zrealizowanych przed datg zawarcia umowy dotacyjnej. Aktualne
przepisy ufp i art. 403 ust. 5 i 6 ustawy p.o.$., zdaniem NSA nie stwarzajg zadnych podstaw prawnych do
przyjecia takiego rozwigzania. Uzna¢ nalezy zatem, ze ustawodawca nie dopuszcza mozliwo$ci
finansowania lub dofinansowania kosztoéw zadan publicznych, ktoére juz zostaty poniesione, gdyz wydatek
ten mialby charakter refundacji poniesionych kosztéw, nie za$ dotacji na realizacj¢ zadania (celu). Tym
samym, dotacja nie moze zosta¢ przekazana na refundacj¢ poniesionych juz wydatkow, poniewaz do
takiego dziatania nie dopuszczajg przepisy ufp. Kazda dotacja, zgodnie z definicja prawng okreslong w ufp,
ma stuzy¢ finansowaniu lub dofinansowaniu realizacji zadan publicznych, a wigc zadania, ktore istnieje
w dacie przyznania prawa do jego finansowania lub jego dofinansowania. Tym samym dopiero po
przyznaniu prawa do dotacji mozna mowi¢ o realizacji zadania publicznego (...). Dotacja to wydatek
redystrybucyjny, na co$ przysztego, a wyrazne odstgpstwa jesli je dopusci¢ musza wynikaé z przepisow
ustawy”.

Jak podkres$lono wyzej z istoty dotacji celowej wynika, iz moze ona by¢ wykorzystana przez beneficjenta
dotacji w zwigzku z realizacja zadania publicznego - wytacznie na wydatki ponoszone po zawarciu umowy
0 dotacj¢. Natomiast przytoczone powyzej postanowienia uchwaly wskazuja jednoznacznie, ze
dofinansowanie realizacji zadania przekazywane bedzie w formie zwrotu poniesionych kosztow inwestycji
poprzez zwrot kosztow poniesionych przed ztozeniem wniosku jak i przed podpisaniem umowy.

Rada Miasta Kalisza w § 3 ust. 2 pkt 1 oraz w § 4 ust. 2 pkt 2 postanowita, iz ,,wzor wniosku okresli
Prezydent Miasta Kalisza w formie zarzadzenia”. Jednocze$nie w uchwale nie uregulowane zostaty kwestie
zawartosci wniosku, a jedynie okreslone zostaly rodzaje dokumentéow jakie nalezy przedlozy¢ wraz
z wnioskiem. Powyzsze stanowi scedowanie kompetencji naleznej Radzie Miasta na organ wykonawczy
i stanowi naruszenie art. 403 ust. 5 - ustawy Prawo ochrony srodowiska. Tres¢ przepisu art. 403 ust. 5
ustawy Prawo ochrony $rodowiska przesadza, iz zasady udzielania dotacji celowej, obejmujace
W szczegolnoscei (...) tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okresla organ
stanowigcy Gminy.

»Zasady” — to normy okreslajace sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag podmiotdéw, ktorym dotacja
moze by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona.

Tryb to procedura, sposob przekazania srodkow. Wedtug stownika jezyka polskiego ,,tryb” to ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okre$lonych spraw, metoda postgpowania, sposob, system. Wojewodzki Sad
Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r., o sygn. akt | SA/Po 151/07 stwierdzit, iz
przez ,,tryb udzielania” dotacji nalezy rozumieé¢ m.in. wymagania formalne, jakich powinny dopetnic¢
podmioty ubiegajqce si¢ o dotacje (a zatem forme wniosku), a takze organ, do ktorego wniosek powinien by¢
skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania dotacji.

Z kolei ,yrozliczanie dotacji” — to zgodnie ze stanowiskiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, wyrazonym w wyroku z dnia 30 sierpnia 2011 r., wydanym w sprawie o sygn. akt 111 SA/GI
4/11, czynnosci z zakresu ksiggowosci | rachunkowosci 0 charakterze materialno-technicznym, majace na
celu uzyskanie informacji o spetnieniu podstawowego kryterium udzielenia dotacji.

Skoro Rada Miasta posiada kompetencje do ustalenia trybu postepowania w sprawie udzielania dotacji,
winna to uczyni¢ w sposob wyczerpujacy (winna w uchwale okre§lic wszystkie elementy tego trybu
postgpowania, w tym wniosku). W sytuacji gdy organ stanowiacy postanowi, ze wniosek bedzie sktadany
wedlug okreslonego wzoru to wowczas winna okreslic wzor wniosku w tresci uchwaly lub w zataczniku do
niego. Organ stanowigcy nie moze scedowac swoich wylacznych kompetencji na organ wykonawczy.

Kolegium wskazuje, ze realizujgc swoje kompetencje organ publiczny musi uwzglednia¢ zakres
kompetencji przyznanych w ustawie 0 samorzadzie gminnym poszczegdélnym organom gminy, tj. radzie
oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi). Organy te sa zobowigzane przestrzegaé w poszczegolnych
sprawach swoich kompetencji ustawowych. Odstapienie od tej zasady z reguty stanowi istotne naruszenie
prawa.
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Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej uregulowania winny by¢
formutowane w sposob czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych. Normy zawarte w akcie
prawa migjscowego winny by¢ wewnetrznie spojne. W orzecznictwie administracyjnym ugruntowat si¢
poglad, iz organ jednostki samorzadu terytorialnego stanowigc akt prawa miejscowego winien tak
zredagowac jego postanowienia, aby jego tre$¢ byta zrozumiata dla przecietnego adresata. Adresat danego
przepisu na jego podstawie winien wiedzie¢ w jaki sposéb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten
przepis winien wiedzie¢, w jaki sposdb go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi byé
sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, bowiem adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany tresciag
nieostrych przepisow (vide: wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. sygn. akt | SA/Op 37/09).

Majac powyzsze na uwadze Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
(-) Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia.



UCHWALA NR XXIV/386/2020
RADY MIASTA KALISZA

z dnia 28 maja 2020 r.

w sprawie okreSlenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow
inwestycji proekologicznych realizowanych przez podmioty niezaliczane do sektora
finanséw publicznych oraz jednostki sektora finanséw publicznych bedace gminnymi lub powiatowymi
osobami prawnymi.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 713), art. 400a ust. 1 pkt 2 1 21 oraz art. 403 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 kwietnia
2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1396 ze zm.) uchwala sig, co nastepuje :

§ 1. 1. Okresla si¢ zasady udzielania dotacji celowej, zwanej dalej "dotacja", ze srodkow budzetu Kalisza na
dofinansowanie kosztow nastepujacych inwestycji proekologicznych realizowanych przez podmioty niezaliczane
do sektora finansow publicznych, w szczegodlnosci: osoby fizyczne, wspdlnoty mieszkaniowe, osoby prawne,
przedsigebiorcéw, oraz jednostki sektora finanséw publicznych bgdace gminnymi lub powiatowymi osobami
prawnymi, zwane dalej ,,podmiotem lub jednostky”:

1) zmiang systemu ogrzewania z wegglowego na ekologiczne (elektryczne, gazowe, olejowe, z miejskiego systemu
cieplowniczego, pompa ciepta);

2) wykonanie przylacza nieruchomosci do miejskiej sieci sanitarnej zréwnoczesng likwidacja zbiornika
bezodptywowego do gromadzenia nieczystosci ciektych (szamba).

2. Jako kryterium wyboru inwestycji proekologicznych przewidzianych do dofinansowania z budzetu Kalisza
przyjmuje si¢ zgodnos$¢ zcelami ikierunkami dzialan okre$lonymi w Programie ochrony $rodowiska dla Kalisza
1 Programie ochrony powietrza dla strefy Miasto Kalisz, takimi jak:

1) poprawa stanu jakoSci powietrza atmosferycznego iutrzymanie norm emisyjnych wynikajacych
z ustawodawstwa,

2) osiggniecie iutrzymanie dobrego stanu ipotencjatu wdéd oraz zwigzanych znimi ekosystemow, w tym
w szczegolnosci porzadkowanie gospodarki §ciekowej.

§ 2. 1. Ustala si¢ wysokos$¢ dotacji ze srodkow budzetu Kalisza dla podmiotu lub jednostki na wykonanie
inwestycji, o ktérych mowa w § 1 ust. 1, odpowiednio w:

1) pkt 1 - w wysoko$ci 80 % kosztow inwestycji, nie wiecej jednak niz 5.000 zi, liczonych za kazde trwale
zlikwidowane zrédlo emisji opalane paliwem statym,

2) pkt 2 - w wysokosci 80 % kosztow inwestycji, nie wigcej jednak niz 2.000 zt.

1 a. W przypadku podmiotéw bedacych podatnikami podatku Vat, dotacja liczona jest od kwoty netto
poniesionego wydatku, udokumentowanego stosownym dowodem ksiggowym.

2. Liczba przydzielonych dotacji jest limitowana wysokoscia srodkow zabezpieczonych na realizacje inwestycji,
o ktorych mowa w § 1 w uchwale Rady Miasta Kalisza w sprawie budzetu Kalisza na dany rok.

3. Wyplata dotacji nastepuje w drodze refundacji poniesionych kosztow inwestycji, w wyniku ktoérych podmiot
ubiegajacy si¢ o dotacje uzyskat efekt ekologiczny, o ktérym mowa w §1 ust. 2 pkt 1.

§ 3. 1. Ubiegajacym si¢ o dotacje, o ktorej mowa w §1 ust. 1 pkt 1 moze by¢ podmiot lub jednostka, ktora:
1) posiada tytut prawny do nieruchomosci (lokalu), w ktérym dokonano zmiany sposobu ogrzewania;

2) poniosta w danym roku budzetowym lub w roku poprzednim, udokumentowane dowodami ksiegowymi koszty
zwigzane z wykonaniem zmiany systemu ogrzewania z we¢glowego na ekologiczne (elektryczne, gazowe,
olejowe, z miejskiego systemu cieptowniczego lub pompa ciepta).

2. Ubiegajacy si¢ o dotacjg, o ktorej mowa w §1 ust. 1 pkt 1 jest zobowigzany do:

1) ztozenia wniosku o refundacj¢ kosztow zmiany systemu ogrzewania z wgglowego na ekologiczne (elektryczne,
gazowe, olejowe, z miejskiego systemu cieptowniczego lub pompa ciepta) w terminie do 31 pazdziernika
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danego roku budzetowego, nie wczes$niej jednak niz przed zakonczeniem zadania; wzoér wniosku okresli
Prezydent Miasta Kalisza w formie zarzadzenia;

2) przedtozenia:
a) dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do nieruchomosci (lokalu),

b) zgody wiasciciela lub zarzadcy budynku na zmiang systemu ogrzewania z wegglowego na ekologiczne (gazowe,
elektryczne, olejowe, z miejskiego systemu cieptowniczego lub pompa ciepta),

c¢) oswiadczenia wtasciciela lub zarzadcy budynku o dokonaniu rozbiorki zrodet emisji opalanych paliwem statym,
w zwigzku ze zmiang systemu ogrzewania z weglowego na ekologiczne (gazowe, elektryczne, olejowe,
z miejskiego systemu cieptowniczego lub pompa ciepta) oraz udokumentowania likwidacji wymienionego zrddta
ciepla dokumentami potwierdzajacymi istnienie zroédet emisji opalanych paliwem stalym (np.: zdjecia, dowody
zakupu paliwa, przeglad kominiarski),

d) dowodow ksiegowych (faktury, rachunki) potwierdzajacych koszty poniesione w danym roku budzetowym lub
w roku poprzednim na zmiang systemu ogrzewania z weglowego na ekologiczne,

e) aktualnej umowy odpowiednio z dostawca: gazu, energii elektrycznej, energii cieplnej z miejskiego systemu
cieplowniczego;

3) trwatlej likwidacji wszystkich zrédet emisji opalanych paliwem statym, w tym réwniez kominkow,

4) zainstalowania na state ekologicznych urzadzen grzewczych, posiadajacych stosowny atest dopuszczajacy je do
uzytkowania.

3. Dotacja na inwestycje, o ktorych mowa w §1 ust. 1 pkt 1, moze by¢ udzielona wylgcznie na pokrycie kosztow,
odpowiednio:

1) zakupu urzadzenia grzewczego wraz z oprzyrzagdowaniem niezb¢dnym do jego funkcjonowania, elektrycznego
zrodta ciepta lub grzejnikow — w przypadku zmiany ogrzewania z weglowego na gazowe, olejowe, elektryczne;

2) zakupu wezta cieplnego lub zakupu grzejnikéw — w przypadku podtaczenia do miejskiej sieci cieplowniczej;
3) zakupu pompy ciepta — w przypadku zmiany systemu ogrzewania z weglowego na pompg ciepla;
4) zakupu wktadu kominowego.

3 a. Nie dofinansowuje si¢ kosztow ustug w zakresie projektowania, montazu i demontazu zrdédet ciepla oraz
pozostatych elementow instalacji.

4. Od zasady trwatej likwidacji urzadzen do ogrzewania opartego na paliwie statym mozna odstapi¢ w przypadku gdy
piece objete sa ochrong konserwatora zabytkow, pod warunkiem trwalego usuniecia potaczenia pieca z przewodem
kominowym oraz w przypadku pozostawienia jako wyposazenia pomieszczenia dotychczasowego zrodia ciepta pod
warunkiem trwalego usunigcia potaczenia z przewodem kominowym. W takim przypadku ubiegajacy si¢ o dotacje winien
przedtozy¢ zaswiadczenie o zlikwidowaniu na trwate polaczenia dotychczasowego zrédla ciepla zprzewodem
kominowym od uprawnionego kominiarza.

5. Przyznanie dotacji nastepuje po kontroli przeprowadzonej przez komisje powotang zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Kalisza z udziatem podlegtych Prezydentowi Miasta Kalisza stuzb ochrony $rodowiska, oceniajacej poprawnosé
wykonania zadania oraz likwidacje zrddet emisji opalanych paliwem statym; w pracach komisji mogg uczestniczy¢
odpowiednio przedstawiciele: dostawcy gazu, energii elektrycznej, energii cieplnej z miejskiego systemu cieplowniczego.
W uzasadnionych przypadkach, mozna odstapi¢ od przeprowadzenia kontroli, wéwczas wnioskodawca sktada stosowne
oswiadczenie o zainstalowaniu na trwate ekologicznego zrodta ciepta.

6. Na podstawie protokotu z posiedzenia komisji, o ktorej mowa w ust. 5, zawierajacego oceng dotyczaca weryfikacji
wnioskow, decyzj¢ o przyznaniu dotacji podejmuje Prezydent Miasta Kalisza w formie zarzadzenia.

7. Jednostka lub podmiot, ktore otrzymaty w 2016 r. dotacje na dofinansowanie kosztow inwestycji, o ktorych mowa
w §1 ust. 1 pkt 1 uchwaly, nie s3 uprawnione do ubiegania si¢ o zwigkszenie dotacji do kwoty, o ktéorej mowa
w §2 ust. 1 pkt 1 uchwaty w tym samym lokalu.

8. Jednostki lub podmioty, ktore otrzymaty dotacj¢ na dofinansowanie kosztow inwestycji, o ktérych mowa w §1
ust. 1 pkt 1 uchwaly nie sg uprawnione do przyznania dotacji na dofinansowanie kosztéw inwestycji dotyczacej tego
samego lokalu.

§ 4. 1. Ubiegajacym si¢ o dotacje, o ktorej mowa w §1 ust. 1 pkt 2 moze by¢ podmiot lub jednostka, ktora:
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1) posiada tytut prawny do nieruchomosci, ktora zostala przytaczona do miejskiej sieci sanitarne;j;

2) poniosta w danym roku budzetowym lub w roku poprzednim udokumentowane dowodami ksiegowymi koszty
zwiazane z wykonaniem przylacza nieruchomos$ci do miejskiej sieci sanitarnej, z zastrzezeniem ust. 5.

2. Ubiegajacy si¢ o dotacjg, o ktorej mowa w §1 ust. 1 pkt 2 zobowigzany jest do:

1) ztozenia wniosku o refundacj¢ kosztow wykonania przylacza nieruchomosci do miejskiej sieci sanitarne;j,
z rbwnoczesng likwidacja szamba, w terminie do 31 pazdziernika danego roku budzetowego, nie wczesniej
jednak niz przed zakonczeniem zadania; wzor wniosku okresli Prezydent Miasta Kalisza w formie zarzadzenia;

2) przediozenia:

a) dokumentu potwierdzajacego tytut prawny do korzystania z nieruchomosci i zgody wtasciciela nieruchomosci na
wykonanie przylacza nieruchomosci do miejskiej sieci sanitarnej,

b) dowodow ksiggowych (faktury, rachunki) potwierdzajacych poniesione w danym roku lub w roku poprzednim
koszty wykonania przylacza nieruchomosci do miejskiej sieci sanitarnej (opracowanie dokumentacji, zakup
materialow, montaz instalacji),

¢) inwentaryzacji powykonawczej geodezyjnej instalacji (o ile jest wymagana przez Przedsi¢biorstwo Wodociggow
i Kanalizacji Sp. z o. 0. w Kaliszu),

d) protokotu przegladu Ilub protokolu odbioru wykonanych robot, sporzadzonego przez Przedsigbiorstwo
Wodociagow i Kanalizacji Sp. z 0. 0. w Kaliszu,

e) aktualnej umowy z Przedsigbiorstwem Wodociggow i Kanalizacji w Kaliszu Sp. z 0.0. na wprowadzanie $ciekow
do miejskiej sieci sanitarnej,

3) likwidacji szamba lub w uzasadnionych przypadkach przystosowania szamba do gromadzenia wod opadowych.

3. Przyznanie dotacji nast¢puje po kontroli przeprowadzonej przez komisj¢ powotang zarzadzeniem Prezydenta
Miasta Kalisza oceniajacej poprawnos¢ wykonania zadania. W uzasadnionych przypadkach mozna odstapi¢ od
przeprowadzenia kontroli, wowczas wnioskodawca sktada stosowne o$wiadczenia o wykonaniu zadania.

4. Na podstawie protokotu z posiedzenia komisji, o ktorej mowa w ust. 3, zawierajacego ocen¢ dotyczaca weryfikacji
wnioskow, decyzj¢ o przyznaniu dotacji podejmuje Prezydent Miasta Kalisza w formie zarzadzenia.

5. Jednostka lub podmiot, ktore otrzymaly w 2016 r. dotacj¢ na dofinansowanie kosztow inwestycji, o ktorych mowa
w §1 ust. 1 pkt 2 uchwaty, nie sa uprawnione do ubiegania si¢ o zwigkszenie dotacji do kwoty, o ktorej mowa
w §2 ust. 1 pkt 2 uchwaty.

6. Jednostka lub podmiot, ktére otrzymaly dotacje na dofinansowanie kosztow inwestycji, o ktorych mowa
w §1 ust. 1 pkt 2 nie s3 uprawnione do ubiegania si¢ o przyznanie dotacji na dofinansowanie kosztow inwestycji
dotyczacej tej samej nieruchomosci.

§ 5. 1. Wnioski o udzielenie dotacji beda rejestrowane irozpatrywane w Urzedzie Miasta Kalisza wg
kolejnosci ich ztozenia.

2. Wyptata kwoty dotacji nastagpi na wskazany rachunek bankowy wnioskowanego lub w kasie Urzgdu Miasta
Kalisza, po pozytywnym rozpatrzeniu wniosku, na podstawie umowy dotacji, po podjeciu decyzji o przyznaniu dotacji
przez Prezydenta Miasta Kalisza w formie zarzadzenia.

§ 6. Prezydent Miasta Kalisza jest uprawniony do:

1) kontroli trwalosci inwestycji, o ktorych mowa w §1 ust. 1 pkt 1 i 2 niniejszej uchwaly w terminie 5 lat od daty
przyznania dotacji.

2) wezwania  Wnioskodawcy wcelu zlozenia wyjasnien w przypadku uzasadnionego podejrzenia
nieprzestrzegania postanowien niniejszej uchwaly i umowy dotacji w postaci zamontowania dodatkowego
zrodla ogrzewania na paliwo stale lub odtworzenia zrodta ogrzewania na paliwo stale w lokalu/budynku lub
zaprzestania uzywania proekologicznego systemu ogrzewania.

§ 7. W przypadku zaprzestania uzywania proekologicznego systemu ogrzewania lub zamontowania
dodatkowego zrodla ogrzewania na paliwo state lub odtworzenia zrodta ogrzewania na paliwo stale
w lokalu/budynku, atakze w przypadku odlgczenia przylacza kanalizacyjnego z przyczyn zaleznych od
wnioskodawcy w terminie 5 lat, przyznana tytulem dotacji kwota podlega zwrotowi na zasadach iw trybie
okreslonym w odrgbnych przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.
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§ 8. 1. Dotacja jest udzielana podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza jako pomoc de minimis
zgodnie z warunkami okreslonymi w:

1) rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE nr 352.1 z dnia 24 grudnia
2013 r.);

2) rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE L nr
352.9 z dnia 24 grudnia 2013 r.).

2. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza ubiegajacy si¢ o udzielenie dotacji, stanowigcej pomoc de minimis
przedktada wraz z wnioskiem:

1) wszystkie zaswiadczenia o pomocy de minimis lub pomocy de minimis w rolnictwie irybolowstwie, jakie
otrzymat w roku, w ktorym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu dwdch poprzedzajacych go lat podatkowych albo
oswiadczenia o wielkosci pomocy de minimis otrzymanej w tym okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu
takiej pomocy w tym okresie oraz

2) informacje okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji
przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc de minimis (Dz. U. 2010 r. Nr 53, poz. 311 z p6zn.
zm.) lub

3) informacje okre$lone w rozporzadzeniu Rady Ministrow zdnia 11 czerwca 2010r. w sprawie informacji
sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o pomoc de minimis w rolnictwie lub rybotowstwie (Dz. U. 2010r.
Nr 121, poz. 810).

3. Sktadane przez przedsigbiorcow wnioski bedg rozpatrywane z uwzglgdnieniem zachowania wszystkich warunkow
uprawniajacych do otrzymania pomocy de minimis, w tym w szczegolnosci:

1) przedsigbiorca (z wyjatkiem prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie drogowego transportu towaréw oraz
prowadzacego dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze produkcji rolnej), przy zachowaniu wszystkich warunkow
okreslonych w niniejszej uchwale, moze otrzyma¢ dotacje stanowigca pomoc de minimis, jezeli warto§¢
pomocy brutto tacznie z wartoscig innej pomocy de minimis otrzymanej przez niego w okresie biezgcego roku
podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych nie przekracza kwoty okre§lonej
w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE nr 352.1 z dnia 24 grudnia
2013 1.);

2) przedsigbiorca prowadzacy dzialalno$¢ w zakresie drogowego transportu towardw, przy zachowaniu
wszystkich warunkéw okre§lonych w niniejszej uchwale, moze otrzyma¢ pomoc, jezeli warto$¢ tej pomocy
brutto tacznie z warto$cig innej pomocy otrzymanej przez niego w okresie biezacego roku podatkowego oraz
dwoch poprzedzajacych go lat podatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w rozporzadzeniu Komisji (UE)
nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 1 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE nr 352.1 z dnia 24 grudnia 2013r.);

3) przedsigbiorca prowadzacy dziatalno$¢ w sektorze produkcji rolnej, przy zachowaniu wszystkich warunkow
okreslonych w niniejszej uchwale, moze otrzyma¢ pomoc, jezeli wartos¢ tej pomocy brutto lacznie z warto$cig
innej pomocy otrzymanej przez niego w okresie biezacego roku podatkowego oraz dwoch poprzedzajacych go
lat podatkowych nie przekracza kwoty okreslonej w rozporzadzeniu Komisji (UE) nr 1408/2013 z dnia
18 grudnia 2013r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do
pomocy de minimis w sektorze rolnym (Dz. Urz. UE nr 352.9 z dnia 24 grudnia 2013r.).

§ 9. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Prezydentowi Miasta Kalisza.

§ 10. Traci moc uchwata Nr XXX1/397/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2016r. w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej na dofinansowanie kosztow inwestycji proekologicznych
realizowanych przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych oraz jednostki sektora finansow
publicznych bgdace gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2017 r.,
poz. 342).

§ 11. Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego.

Id: EO87B93C-FF50-45B5-8324-E4986827A4FC. Uchwalony Strona 4



Przewodniczgcy
Rady Miasta Kalisza
s

Tadeusz Skarzynski
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UZASADNIENIE

Zgodnie z przepisami ustawy Prawo ochrony $rodowiska do zadan powiatéw i zadan wlasnych gmin nalezy
finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w zakresie przedsiewzie¢ zwigzanych m. in. z
ochrong wod 1 ochrong powietrza. Finansowanie ochrony $rodowiska 1 gospodarki wodnej
W wyzej wymienionym zakresie moze polega¢ na udzielaniu dotacji celowej, w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, z budzetu gminy lub budzetu powiatu na
dofinansowanie kosztow inwestycji podmiotow niezaliczonych do sektora finanséw publicznych,
w  szczegoOlnosci: 0séb  fizycznych, wspdlnot mieszkaniowych, o0s6b prawnych, przedsigbiorcow,
a takze jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.
Na podstawie art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska, odpowiednio rada gminy lub rada powiatu
okresla W formie uchwaty zasady udzielania dotacji celowe;j, obejmujace
w  szczegblnosci  kryteria wyboru inwestycji  do dofinansowania oraz tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania.

Udzielajac dotacji na zmian¢ ogrzewania z weglowego na ekologiczne Miasto Kalisz realizuje m. in.
,Program ochrony powietrza dla strefy — miasto Kalisz”, ktérego gtownym celem jest likwidacja tzw.
niskiej emisji zanieczyszczen, czyli pochodzacej z sektora bytowo- komunalnego.

Udzielajac dotacji na wykonanie przytaczy kanalizacji sanitarnej Miasto Kalisz wspiera osiggni¢cie efektu
ekologicznego zwigzanego z realizacjg inwestycji miejskiej ,,Przebudowa systemu odprowadzenia §ciekow
na terenie Kalisza”.

Wskazane przedsigwzigcia majg istotne znaczenie dla realizacji celow ekologicznych, zapisanych
w Programie ochrony srodowiska dla Kalisza — miasta na prawach powiatu.

Niezaleznie od przyjetych niniejszg uchwalg zasad udzielania dotacji ze §rodkow budzetu Kalisza — Miasta
na prawach powiatu, w kazdym przypadku wyptata dotacji nastapi zgodnie

z powszechnie obowigzujacymi przepisami prawa, w tym w szczegolnosci z ustawg Prawo ochrony
srodowiska 1 ustawg o finansach publicznych.

Prezydent
Miasta Kalisza
/.
Krystian Kinastowski
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