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Nrkor... ---------nNaupodstame" . 18 ust. 1 pkt 1, w zwiazku z art. 11 ust. T pkt 4 ustawy z dnia
"0 regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) oraz
art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446),

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
stwierdza niewaznos¢

uchwalty Nr XXVII/327/2016 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 2 wrzesnia 2016 r. w sprawie
wyrazenia woli udzielenia dotacji na modernizacje budynkoéw UAM, jako podjetej bez podstawy
prawnej

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu
w dniu 8 wrzesnia 2016 r.

Kolegium Izby rozpatrujac sprawg przedmiotowej uchwaly na posiedzeniu w dniu
21 wrzesnia 2016 r. po zapoznaniu si¢ z trescig uchwaty ustalilo i zwazylo, co nastepuje

Uchwalg Nr XXVII/327/2016 z dnia 2 wrzesnia 2016 r. Rada Miejska postanowila
wyrazi¢ wole¢ udzielenia dotacji w wysokosci 2.200.000 zt na modernizacje budynkow UAM.
Zadanie bedzie realizowane przez Uniwersytet Adama Mickiewicza w Poznaniu na rzecz
Wydzialu Pedagogiczno-Artystycznego w Kaliszu w latach 2016-2018. Jako podstawe podjecia
uchwaly w powyzszym zakresie Rada wskazata przepisy art. 18 ust.l ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 94 ust. 6 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym
(Dz. U. 22012 r. poz. 572 z p6zn. zm.)

W ocenie Kolegium Izby badana uchwata zostala podjgta bez podstawy prawnej.
Zgodnie bowiem z przepisem § 134 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca
2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawa wydania
uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory:

- upowaznia dany podmiot do uregulowania okreslonego zakresu spraw;

- wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu.

W s$wietle powyzszego rada gminy moze podejmowaé uchwaly jedynie wowczas gdy przepis
prawa na to wyraznie wskazuje.

Takim przepisem nie jest ani art. 18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktory
wskazuje jedynie na wylacznos¢ rady gminy w tych sprawach, ktore ustawami zostaly
zastrzezone do kompetencji rady, ani tez przepis art. 94 ust. 6 ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym, ktory okresla, iz uczelnia moze otrzymaé inne srodki finansowe z budzetu panstwa




oraz z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego lub ich zwigzkow, przy czym z budzetow

tych jednostek i ich zwigzkow moze otrzymywaé takze dotacje celowe na zadania, o ktorych
s mowa w ust. 1, jezeli dotowane zadanie jest zwigzane z zadaniami wlasnymi jednostek
samorzadu terytorialnego. Srodki finansowe w formie dotacje celowej uczelnia otrzymuje od
gminy na podstawie umowy, ktorg zawiera zarzad jednostki samorzadu terytorialnego, a jej tres¢
okresla art. 250 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 z p6zn. zm.). Podstawe do przekazania srodkow — dotacji celowej dla uczelni wyzszej,
stanowig wydatki zaplanowane przez organ stanowigcy w budzecie jednostki samorzadu
terytorialnego, ktére zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r.
w spawie szczegétowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodéw irozchodéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.)
w zaleznosci od rodzaju wydatkow klasyfikuje si¢ jako wydatki biezace lub majatkowe.
W budzecie Miasta Kalisza na 2016 r. zostaly zaplanowane wydatki jako dotacja na
modernizacj¢ budynkéw UAM - rozwoj infrastruktury edukacyjnej i spotecznej w kwocie
1.000.000 zI, a w wieloletniej prognozie finansowej takze na ten cel zaplanowano $rodki na
2017 rok w kwocie 1.000.000 zt i na 2018 rok w wysokosci 200.000 zt.

Jednostki samorzadu terytorialnego dziataja na podstawie i w granicach prawa, natomiast

z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym wynika kompetencja rady gminy
do podejmowania uchwal w sprawach zastrzezonych do kompetencji rady (innych niz
- wymienione w_pkt 1-14). Wskazana w uchwale podstawa prawna nie daje organowi
stanowigcemu uprawnienia do podejmowania uchwal w sprawie wyrazenia woli udzielenia

dotacji na modernizacje budynkéw UAM oraz nie istnieje zaden przepis prawa materialnego

dajacy podstawe do podjecia takiej uchwaty.

Kolegium podnosi, iz kazda uchwala organu wiadzy publicznej musi odpowiadaé
wymogom legalizmu, a zatem musi byé zgodna z obowiazujacymi przepisami prawa
materialnego. Organ stanowigcy musi $ci$le uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu
ustawowym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek formalny i materialny pomiedzy aktem
wykonawczym a ustawa.

W zwigzku z powyzszym oraz wobec braku innych przepisow dajacych podstawe do
podjecia przedmiotowej uchwaty Kolegium Izby orzeklo jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalng? | br nkow

Grazyna Wréblewska

s

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




Uchwata Nr XXVI11/327/2016
Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 2 wrze&nia 2016 roku

w sprawie wyrazenia woli udzielenia dotacji na modernizaagg budynkéw UAM.

Na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 ma®&®d X. o samogglzie gminnym (Dz.
U. z 2016 r. poz. 446 ) w zgaku z art. 94 ust. 6 ustawy z dnia 27 lipca 200%rawo 0
szkolnictwie wyszym (Dz. U. z 2012 r., poz. 572 zzpd zm.) uchwala s§j co
nastpuje:

§1

1. Wyraza st wolg udzielenia dotacji w wysokoi 2 min 200 tys. zt na modernizacj
budynkéw UAM.

2. Zadanie &dzie realizowane przez Uniwersytet Adama Mickiewiez Poznaniu na
rzecz Wydziatu Pedagogiczno — Artystycznego w kaliw latach 2016 - 2018.

§2

Wykonanie uchwaty powierzagsPrezydentowi Miasta Kalisza.

§3

Uchwata wchodzi wycie z dniem podgia.

Przewodniczgcy
Rady Migjskig Kalisza
l.]
Andrzg Plichta



Uzasadnienie
do Uchwaty Nr XXVI1/327/2016
Rady Miejskiej Kalisza

z dnia 2 wrz&nia 2016 roku

w sprawie wyrazenia woli udzielenia dotacji na modernizaagj budynkéw UAM.

Wydziat Pedagogiczno-Artystyczny w Kaliszu Uniwdety im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu stanowi da i wazng instytucg, dziatapca na rzecz
srodowiska miasta Kalisza. Dotyczy tozjuehatby faktu zatrudnienia na Wydziale
blisko 200 os6b: wyktadowcédw, pracownikow admirasyjnych, technicznych,
gospodarczych i pogdkowych, rekrutuyjicych s¢ w ogromnej przewadze z
mieszkacow Kalisza i najbliszych okolic. WPA jest zatem istotnym i solidnym
pracodawg dla niemal dwdch setek kaliszan.

Wydziat kaliski skupia jednak przede wszystkimzeluliczzce dzg okoto 1500
osObsrodowisko studentow: na studiach stacjonarnychstaggonarnych na poziomie
licencjackim i magisterskim oraz na kilku typaclhididbw podyplomowych. WPA to
jednak nie tylko studenci i pracownicy — to zaekdtugi szereg inicjatyw, otwartych dla
mieszkacow Kalisza. Wydziat wspotpracuje z licznymi szkofana terenie miasta,
nadzorugc klasy patronackie oraz prowadz zagcia warsztatowe dla uczniow
wszystkich poziomoéw edukacyjnych. Ta dziatdhdoedzie w najbliszej kadencji
witadz Wydziatu istotnie poszerzona. WPA realizu@ne projekty grantowe, stgce
doskonaleniu zawodowemu miesakdw miasta i subregionu, jak atiy studia
podyplomowe ,Inwestycja w przys&d’ dla nauczycieli zagroonych bezrobociem — w
caldsci finansowane z pozyskanyétodkéw z Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki.

Kaliska jednostka UAM realizuje na swoim terenieztie imprezy otwarte o
charakterze naukowym, kulturalnym i artystycznyma M/ydziale g organizowane
wyktady i seminaria otwarte, jakAespotkania mtodziey akademickiej z potencjalnymi
pracodawcami.

WPA to take miejsce otwarte na wszelkie inicjatywy miejskiaczynagc od
koncertéw Filharmonii Kaliskiej, odbywggych s¢ w pigknej auli WPA im. Profesora
Jerzego Ruliskiego, o ktdg zgodnie z umow Wydziat dba w zakresie przygotowania
do prob i koncertow, napraw, remontow i modernizapyztu; poprzez zewgirzne
konferencje i sympozja.

Wszelkie dziatania modernizacyjne, ktérycitane koszty sgajg kilkunastu
milionéw ziotych, g tak przemylane, aeby z pietyzmem odtworzywyglad budynku
z pocatku lat szécdziesptych, przywroct blask elewacii, wjcznie ze zdolcym ja
mozaikowym sgraffito u szczytu dawnej auli oraz lamkterystycznymi szprosami,



imitujacymi francuskie projekty wielkoptytowe. Trwajjuz prace dostosowsge
wejscie do budynku dla oséb niepetnosprawnych, zaiost@he zostan nowoczesne
windy w cz$ci dydaktycznej i w skrzydle akademika, zostanienigniona instalacja
CO i wentylacja, naspi usungcie i utylizacja ptyt azbestowych z winza starej ozci
budynku co wptynie na poprawgospodarki niskoemisyjnej Miasta i efekty dzialza
rzecz ekologii. WPA dba réwnieo wyglad bezpéredniego otoczenia kompleksu,
starannie piegnupc ziele, potazone witasnym naktadem chodniki oraz tawki, z
ktorych cletnie korzystaj okoliczni mieszkacy.

Srodki, pozyskane z Miastactly réwniez przeznaczone na unowoéaenie
bazy naukowej i dydaktycznej WPA w Kaliszu. Powsadziki nim znakomicie
wyposaona pracownia cyfrowej edycji obrazu oraz pracowigrowej edycji
dzwigku, co pozwoli zaproponowakandydatom na studia nowe, atrakcyjne formy
wyksztalcenia, a tale zrealizowé przedsiwziecia nagraniowe, niezddne do
dokumentacjizycia kulturalnego i spotecznego miasta Kalisza.

w z Prezydenta Miasta Kalisza
/.1
Piotr Koscielny
Wiceprezydent Miasta Kalisza



