Wojewddzki Sad Administracyjny

w Poznaniu

61-815 Poznan, ul. Ratajczaka 10/12
WYDZIAL IV

tel. (61) 85-66-732 lub 85-66-865

Dnia 29 stycznia 2020 r.
Sygn. akt IV SA/Po 795/19

W odpowiedzi nalezy podaé Rada Miejska Kalisza
sygnature akt Sadu ul. Giéwny Rynek 20
62-800 Kalisz

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzadzenia z dnia 27 stycznia 2020r. sekretariat

Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego dorecza — jako Organowi administracji —
odpis wyroku z dnia 23 stycznia 2020 r. wraz z uzasadnieniem. J%ujawa

7 ar
~Sektetalz sadowy

POUCZENIE

1.

Od powyzszego wyroku przystuguje skarga kasacyjna do Naczelnego Sadu
Administracyjnego, w terminie 30 dni od daty doreczenia orzeczenia
z uzasadnieniem, za posrednictwem tutejszego Sadu, przy czym oddanie pisma
w placéwce Poczty Polskiej SA (bedacej operatorem wyznaczonym w rozumieniu
ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. — Prawo pocztowe), albo placoéwce pocztowej
operatora $wiadczgcego pocztowe ustugi powszechne w innym panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, Konfederacji Szwajcarskiej lub panstwie
cztonkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) — stronie
umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym, albo polskim urzedzie
konsularnym jest réwnoznaczne z wniesieniem go do sadu (art. 83 § 3 ustawy z
dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi,
tekst jednolity: Dz. U. 2019 r., poz. 2325 ze zm.). Skarga kasacyjna ztozona po
uptywie tego terminu zostanie odrzucona (art. 178 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002
r. — Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi, tekst jednolity: Dz.
U. 2019 r., poz. 2325 ze zm.).

Skarga kasacyjna, pod rygorem odrzucenia, powinna by¢ sporzgdzona przez
petnomocnika bedacego adwokatem Ilub radcg prawnym albo doradcg
podatkowym — w sprawach obowigzkéw podatkowych i celnych oraz w sprawach
egzekucji administracyjnej zwigzanej z tymi obowigzkami albo rzecznikiem
patentowym — w sprawach wlasnosci przemystowej.

WSA/dor.1 — doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem



ODPIS

Sygn. akt IV SA/Po 795/19

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 23 stycznia 2020 r.

Wojewodzki Sgd Administracyjny w Poznaniu

w skitadzie nastepujacym:

Przewodniczacy  Sedzia WSA Maciej Busz (spr.)

Sedzia WSA Jézef Maleszewski
Asesor sgdowy WSA Maria Grzymistawska - Cybulska
Protokolant st. sekr. sad. Agnieszka Walocha

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 23 stycznia 2020 r.
sprawy ze skargi Prokuratora Okregowego w Ostrowie Wielkopolskim

na uchwate Rady Miejskiej Kalisza
z dnia 19 maja 2016 r. nr XXI11/293/2016
w sprawie ustalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Kaliszu

stwierdza niewaznos¢ § 1, § 4, § 10 ust. 3-7, ust. 9, ust. 11-13 oraz ust. 15-17, a takze

§ 12 zatgcznika do zaskarzonej uchwaty

Na oryginale wiasclwe podpisy
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Sygn. akt IV SA/Po 795/19

Uzasadnienie

Prokurator Okregowy w Ostrowie Wielkopolskim wni6ést do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu skarge na uchwate Rady Miejskiej Kalisza z dnia 19
maja 2016r nr XXI/293/2016 w sprawie ustalenia Regulaminu Cmentarza
Komunalnego w Kaliszu wnoszac o stwierdzenie niewazno$ci zaskarzonej uchwaty
Rady Miejskiej Kalisza w zakresie §1, § 4, § 10 ust.3-7, ust.9, ust. 11-13 oraz ust. 15-
17, a takze § 12 zatgcznika do uchwaty.

Uchwale tej zarzucit istotne naruszenie prawa materialnego, t.j.:

1. art.40 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r., poz. 506,
dalej: ,u.s.9.”) w zw. z art. 2 ust.1 ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych
(Dz.U.2017 r., poz. 912, dalej: ,ustawa o cmentarzach”), poprzez przekroczenie
ustawowego upowaznienia i okreslenie w §1 zatgcznika do uchwaty podmiotu
zarzadzajgcego Cmentarzem, podczas gdy uprawnienie to przystuguje organowi
wykonawczemu Gminy;

2. art40 ust.2 pkt 4 u.s.g., poprzez przekroczenie ustawowego upowaznienia i
wprowadzenie w § 4 zatgcznika do Regulaminu rozstrzygnie¢ w zakresie
odpowiedzialnosci cywilnej ;

3. art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g., poprzez przekroczenie zakresu ustawowego
upowaznienia i wprowadzenie w § 10 ust.3 - 7, ust.9, ust.11-13 oraz ust. 15-17
zatgcznika do Regulaminu szeregu zakazow, ktére zostaty stypizowane w innych
przepisach rangi ustawowej;

4. art.40 ust.2 pkt 4 u.s.g., poprzez przekroczenie ustawowego upowaznienia i
okreslenie w § 12 zatacznika do Regulaminu obowigzkéw wykonawcéw prac
budowlanych, kamieniarskich i ziemnych. ,
W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w dniu 19 maja 2016r. Rada Miejska

Kalisza podjeta uchwate nr XXI111/293/2016 w sprawie ustalenia Regulaminu Cmentarza
Komunalnego w Kaliszu. Jej integralng czescig jest zatacznik.

Zdaniem skarzgcego przedmiotowa uchwata zawiera naruszenia prawa
materialnego, ktére nalezy traktowac jako istotne.

W § 1 zatgcznika do uchwaly Rada Miejska wskazata podmiot, ktory wykonuje
ustugi cmentarne, a takze okreslita ,zasady zarzagdzania mieniem" jakim jest cmentarz,
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poprzez ustalenie godzin i miejsca funkcjonowania Biura Cmentarza. Zgodnie z art. 2
ust. 1 ustawy o cmentarzach, utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzgdzanie nimi
nalezy do wiasciwych wéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast). Takze do nich, zgodnie
z art. 30 ust. 2 pkt 3 u.s.g. nalezy w szczeg6lnoSci gospodarowanie mieniem
komunalnym. Wobec powyzszego do wytgcznej kompetencji wojta (burmistrza,
prezydenta miasta ) nalezy decyzja, czy zarzad ten bedzie sprawowat osobiscie, czy tez
poprzez wyznaczonego administratora, a takze kto nim bedzie i w jakim zakresie (wyrok
WSA w Gorzowie z 28.03.2018r. sygn. akt Il SA/Go 97/18 , wyrok WSA w Bydgoszczy z
dn.28.10.2015r.,sygn. akt Il Sa/Bd 853/15). Wskazujac wiec w kwestionowanym
przepisie, ze sprawy zwigzane z utrzymaniem i zarzadzaniem Cmentarzem
Komunalnym prowadzi Biuro Cmentarza Komunalnego, Rada przekroczyta
upowaznienie ustawowe do stanowienia prawa wynikajgce z art.40 ust.2 pkt 4.
Podobnie w zakresie wskazania godzin i miejsca pracy Biura Cmentarza Rada
przekroczyta delegacje ustawowa. Materia ta nalezy do ,zasad zarzadzania mieniem"
przez jednostki samorzadu terytorialnego, nie dotyczy regut zachowania si¢ na
cmentarzu, do ustalenia ktérych Rada miafa upowaznienie ( wyrok WSA w Gorzowie z
dnia 12.01.2017r. , sygn. akt Il SA/Go 1018/16).

W § 4 zatgcznika do kwestionowanej uchwaly Rada Miejska wylaczyia
odpowiedzialno$¢ zarzadcy za szkody zaistniate na cmentarzu powstate w wyniku klesk
zywiotowych, czynnikéw atmosferycznych, kradziezy i innych zdarzen.

W ramach kompetencji przyznanych Radzie nie miesci si¢ upowaznienie do
stanowienia prawa w powyzszym zakresie. Podstawg jakiejkolwiek odpowiedzialnosci
lub jej braku mogg by¢ jedynie przepisy rangi ustawowej. Rada gminy, na podstawie art.
40 ust. pkt 4 u.s.g. nie jest uprawniona do wprowadzania do aktu prawa miejscowego
jakichkolwiek przepiséw ustalajgcych czy modyfikujacych odpowiedzialno$¢ karng czy
cywilng (wyrok WSA w Krakowie z dn.19.12.2012, sygn. akt Il SA/Kr 58/12).

Wobec powyzszego w § 4 zatgcznika Rada przekroczyla zakres ustawowego
upowaznienia wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Z kolei w § 10 zatacznika do regulaminu Rada Miejska wprowadzita szereg
zakazow, ktére zostaly juz stypizowane w innych przepisach rangi ustawowe;.

Zakaz deptania grobéw czy nieobyczajnego zachowania mozna wyprowadzi¢ z
tresci art. 51 § 1 lub 140 kodeksu wykroczen. Zakaz z ust. 5 i 11 § 10 zatgcznika to
odpowiedniki art.144 k.w. Tre$¢ ust. 9 odpowiada art.603 § 1 k. w, a ust. 6,7 i ust.16 -
art. 145 k.w.
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Zakaz zebractwa wskazany w ust. 17 §10 zatlacznika do uchwaty stypizowano w
art. 58 k. w., zakaz umieszczania reklam wynika z art.63a k.w.

Z kolei zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych zostat wprowadzony
przez art. 43 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. 2018 r., poz. 2137).

Takze zapis ust. 13 § 10 zatgcznika to powtérzenie. Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 7 marca 2008r w sprawie wymagan, jakie muszg spetia¢ cmentarze,
groby i inne miejsca pochéwku zwiok i szczagtkéw ( Dz.U 2008 r., nr 48, poz.284), w §
14 wskazato przewidziane prawem wymiary nagrobkéw (wyrok WSA w Opolu z
dn.23.07.2015r., sygn. akt || SA/Op 220/15).

Ze wzgledu na wskazane nieprawidiowosci wymienione ustepy §10 zatgcznika
do uchwatly nalezy wyeliminowac¢ z tresci tego aktu.

Istotnego naruszenia prawa skarzgcy dopatruje sie takze w tresci §12 zatgcznika
do uchwaty. Kompetencje do tworzenia aktu prawa miejscowego wywiedzione z tresci
art.40 ust.2 pkt 4 u.s.g. nie obejmujg prawa do wkraczania w uprawnienia zarzadcy
cmentarza. Tymczasem §12 zatacznika do uchwaly to zbiér nakazéw i zakazoéw
skierowanych do os6b prowadzgcych prace budowlane, kamieniarskie i inne na terenie
cmentarza.

Rada Miejska Kalisza w odpowiedzi na skarge uznata, ze jest ona zasadna i w
zwigzku z tym poinformowata, ze trwajg prace nad przygotowaniem nowej uchwaty
regulujgcej kwestie prawne poruszone w skardze przez Prokuratora. Projekt nowej
uchwaly zostanie przedtozony na najblizszej sesji Rady Miasta Kalisza. Niezwtocznie po
wejéciu w zycie nowej uchwaly zostanie ona przestana do wiadomos$ci Wojewodzkiego

Sadu Administracyjnego.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna.

Zgodnie z art. 1 § 1 i 2 ustawy z dnia 25 lipca 2002 r. - Prawo o ustroju sgdow
administracyjnych (Dz. U. z 2018 r. poz. 2107 ze zm.) sady administracyjne sprawujg
wymiar sprawiedliwosci poprzez kontrole dziatalnosci administracji publicznej, przy
czym kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodno$ci z prawem, jezeli ustawy nie
stanowig inaczej. Sady administracyjne, kierujgc sie¢ wspomnianym kryterium
legalnos$ci, dokonujg oceny zgodno$ci tre$ci zaskarzonego aktu oraz procesu jego

wydania z normami prawnymi — odpowiednio: ustrojowymi, proceduralnymi i
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materialnymi — przy czym ocena ta jest dokonywana wedtug stanu prawnego i
zasadniczo na podstawie akt sprawy istniejgcych w dniu wydania zaskarzonego aktu. W
Swietle art. 3 § 2 pkt 5 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. - Prawo o postepowaniu przed
sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2325 ze zm., dalej "p.p.s.a.") —
nawigzujgcego w tym zakresie wprost do art. 184 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483, ze zm.) — kontrola dziatalnosci
administracji publicznej przez sady administracyjne obejmuje m.in. orzekanie w
sprawach skarg na akty prawa miejscowego organdw jednostek samorzadu
terytorialnego (pkt 5) oraz inne akty tych organdw i ich zwigzkéw, podejmowane w
sprawach z zakresu administracji publicznej (pkt 6). Stosownie za$ do art. 134 § 1
p.p.s.a. sad rozstrzyga w granicach danej sprawy, nie bedac jednak zwigzany zarzutami
| wnioskami skargi oraz powotang w niej podstawg prawna.

Sad uwzgledniajac skarge na uchwate lub akt, o ktérych mowa w art. 3 § 2 pkt 5 i
6 p.p.s.a., stwierdza niewaznos$¢ tej uchwaty lub aktu w catosci lub w czesci albo
stwierdza, ze zostaly wydane z naruszeniem prawa, jezeli przepis szczegélny wytacza
stwierdzenie ich niewaznosci (art. 147 § 1 p.p.s.a.).

Wprowadzajgc sankcje niewaznosci jako nastepstwo naruszenia przepisu prawa,
ustawodawca nie okreslit rodzaju naruszenia prawa. Przyjmuje sie jednak, ze podstawe
do stwierdzenia niewaznosci uchwaty stanowig takie naruszenia prawa, ktére mieszcza
si¢ w kategorii istotnych naruszen. Powyzsze wynika z tresci art. 91 ust. 1 zdanie
pierwsze w zw. z ust. 4 ustawy z 8 marca 1990r. o samorzgdzie gminnym (cbecnie
Dz.U. z 2019r., poz. 506 ze zm., zwana dalej "u.s.g."), zgodnie z ktérym uchwaia
organu gminy sprzeczna z prawem jest niewazna, chyba ze naruszenie prawa ma
charakter nieistotny. Pojecie "sprzecznosci z prawem" w rozumieniu art. 91 ust. 1 u.s.g.
obejmuje sprzecznos¢ postanowien uchwaty z jakimkolwiek aktem prawa powszechnie
obowigzujacego.

Przedmiotem kontroli sgdowoadministracyjnej w niniejszej sprawie jest uchwata
Rady Miejskiej Kalisza z dnia 19 maja 2016r nr XXI11/293/2016 w sprawie ustalenia
Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Kaliszu.

Tego rodzaju uchwata podejmowana jest na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.,
ktory stanowi, iz na podstawie niniejszej ustawy organy gminy moga wydawac akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i
urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Niewatpliwie bowiem cmentarze nalezg do kategorii
gminnych obiektow i urzgdzen uzytecznosci publicznej. Regulaminy wydawane na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. nie mogg by¢ utozsamiane z przepisami
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porzadkowymi (por. wyrok NSA z dnia 6 pazdziernika 2009 r., | OSK 252/09, t.
Ztakowski /w/ R. Hauser, Z. Niewiadomski /red/, U.s.g. Komentarz, C.H. Beck 2011, s.
438).

Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g. pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera w
sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do
terendw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidtowego postepowania,
ustalania obowigzujacych regut zachowania sie, okreslenia ustalonego porzadku
zachowania sie. Oznacza to w konsekwencji uprawnienie rady gminy do wprowadzenia
regut dotyczacych obowigzujgcego sposobu zachowania sie¢ podmiotdéw, ktore
przebywajg na terenach lub w obiektach o jakich mowa w art. 40 ust. 2 pkt 4 u.s.g.
Ustanawiajgc na podstawie cytowanego przepisu akt prawa miejscowego organ
stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujgcym porzadkiem prawnym, ktérego nie
moze w sposéb dowolny naruszaé lub modyfikowaé. Normy prawa miejscowego muszg
bowiem $cisle miesci¢ sie w granicach ustawowej delegaciji, ktéra w tym przypadku nie
upowaznia do odstepstw od przepisdw ogolnie obowigzujacych (por. wyrok WSA w
Gliwicach z dnia 23 pazdziernika 2014 r., IV SA/GI 847/14, Lex nr 1647724).

Przenoszac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy przyznaé racje
skarzagcemu, ze zapis zawarty w § 1 zatacznika do Regulaminu okreslajacy podmiot,
ktéry wykonuje ustugi cmentarne, a takze okreslajacy ,zasady zarzadzania mieniem"
jakim jest cmentarz, poprzez ustalenie godzin i miejsca funkcjonowania Biura
Cmentarza, w istotny sposéb narusza prawo. W my$| bowiem art. 2 ust.1 ustawy o
cmentarzach utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy do
witasciwych woéjtow (burmistrzéw, prezydentéw miast), na ktérych terenie cmentarz jest
potozony. W konsekwencji to do jego kompetencji nalezy, czy bedzie samodzielnie
wykonywat ten zarzad, czy tez przez administratora, kto bedzie administratorem, jaki
zakres swych uprawnien powierzy administratorowi. W zwigzku z tym niezgodne z
prawem s3g przepisy regulaminu, w ktérych mowa jest o administratorze i zasadach
zarzadzania mieniem.

Trafne sg réwniez zarzuty skargi odnoszace sie do ustalefh wskazanych w § 4
zatgcznika do Regulaminu, w ktérym Rada Miejska wytgczyta odpowiedzialno$¢
zarzadcy za szkody zaistniate na cmentarzu powstate w wyniku kigsk zywiotowych,
czynnikdw atmosferycznych, kradziezy i innych zdarzen.

Sad podziela stanowisko skarzgcego, ze w ramach kompetencji przyznanych
Radzie nie miesci sie upowaznienie do stanowienia prawa w powyzszym zakresie.
Podstawa jakiejkolwiek odpowiedzialnosci lub jej braku moga byé jedynie przepisy rangi
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ustawowej. Rada gminy, na podstawie art. 40 ust. pkt 4 u.s.g. nie jest uprawniona do
wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajgcych, czy
modyfikujgcych odpowiedzialno$é karng czy cywilng (wyrok WSA w Krakowie z
dn.19.12.2012, sygn. akt 1l SA/Kr 58/12). Wobec powyzszego w § 4 zatgcznika Rada
przekroczyta zakres ustawowego upowaznienia wynikajgcego z art. 40 ust.2 pkt 4 u.s.g.

Réwniez zasadne sg zarzuty dotyczace ustalenia w § 10 ust. 3 - 7, ust.9, ust.11-
13 oraz ust. 15-17 zatgcznika do Regulaminu szeregu zakazdw, ktére zostaly
stypizowane w innych przepisach rangi ustawowej.

Racje ma skarzacy, ze zakaz deptania grobdw, czy nieobyczajnego zachowania
uregulowany zostat w art. 51 § 1 lub 140 kodeksu wykroczen. Zgodnie z art. 51 § 1 k.w.:
.Kto krzykiem, hatasem, alarmem lub innym wybrykiem zaktéca spokéj, porzgdek
publiczny, spoczynek nocny albo wywoluje zgorszenie w miejscu publicznym, podlega
karze aresztu, ograniczenia wolnosci albo grzywny’. Zgodnie z art. 140 kw.: ,Kfo
publicznie dopuszcza sie nieobyczajnego wybryku, podlega karze aresztu, ograniczenia
wolno$ci, grzywny do 1500 zfotych albo karze nagany.”

Zakaz z ust. 5 (zakaz niszczenia zieleni i pojemnikéw na odpady) i 11 (zakaz
sadzenia i usuwania drzew i krzewéw) § 10 zatgcznika to odpowiedniki art. 144 k.w.,
zgodnie z ktorym: ,,Kto na terenach przeznaczonych do uzytku publicznego niszczy lub
uszkadza roslinnos¢ lub tez dopuszcza do niszczenia roslinnosci przez zwierzeta
znajdujace sie pod jego nadzorem albo na terenach przeznaczonych do uzytku
publicznego depcze trawnik lub zieleniec w miejscach innych niz wyznaczone dla celow
rekreacji przez wlasciwego zarzadce terenu, podlega karze grzywny do 1000 ztotych
albo karze nagany”.

Tre$é ust. 9 odpowiada art. 60° § 1 k.w. (,Kto prowadzi sprzedaz na terenie
nalezgcym do gminy Ilub bedacym w jej zarzadzie poza miejscem do tego
wyznaczonym przez wiasciwe organy gminy, podlega karze grzywny.”), a ust. 6 (zakaz
wyrzucania odpadéw poza miejscami do tego przeznaczonymi), 7 (zakaz wypalania
odpaddw) i ust.16 (pozostawiania lub wyrzucania do pojemnikéw na odpady elementow
zdemontowanych pomnikéw, nagrobkéw i innych materiatéw budowlanych (np. ziemi ,
- gruzu ) wykorzystywanych przy pracach budowlanych, kamieniarskich i ziemnych) - art.
145 k.w. (,Kto zanieczyszcza lub zasmieca miejsca dostepne dla publicznosci, a w
szczegolnosci droge, ulice, plac, ogréd, trawnik lub zieleniec, podlega karze grzywny do
500 ztotych albo karze nagany.”).

Zakaz zebractwa wskazany w § 10 ust. 17 zatgcznika do uchwaty stypizowano w
art. 58 k.w. (,§ 1. Kto, majgc $rodki egzystencji lub bedac zdoiny do pracy, zebrze w
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miejscu publicznym, podlega karze ograniczenia wolno$ci, grzywny do 1500 ztotych
albo karze nagany. § 2. Kto Zzebrze w miejscu publicznym w sposéb natarczywy lub
oszukanczy, podlega karze aresztu albo ograniczenia wolno$ci.”).

Z kolei zakaz umieszczania reklam okreslony w § 10 ust. 15 wynika z art.63a
kw. (,Kto umieszcza w miejscu publicznym do tego nieprzeznaczonym ogfoszenie,
plakat, afisz, apel, ulotke, napis lub rysunek albo wystawia je na widok publiczny w
innym miejscu bez zgody zarzgdzajgcego tym miejscem, podlega karze ograniczenia
wolnosci albo grzywny.”").

Z kolei zakaz spozywania alkoholu w miejscach publicznych (okre$lony w § 10
ust. 12 zatgcznika do uchwaly) zostat wprowadzony przez art. 14 ust. 2a (,Zabrania sie
spoZywania napojow alkoholowych w migjscu publicznym, z wyjgtkiem migjsc
przeznaczonych do ich spoZycia na miejscu, w punktach sprzedazy tych napojow’”)
ustawy o wychowaniu w trzezwos$ci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz.U. 2018 r.,
poz. 2137).

Takze zapis § 10 ust. 13 zatgcznika to powtdrzenie. Rozporzadzenie Ministra
Infrastruktury z 7 marca 2008r w sprawie wymagan, jakie muszg spetnia¢ cmentarze,
groby i inne miejsca pochowku zwiok i szczgtkow (Dz.U 2008 r., nr 48, poz.284), w § 14
wskazato przewidziane prawem wymiary nagrobkéw (wyrok WSA w Opolu z
dn.23.07.2015r., sygn. akt Il SA/Op 220/15).

Zasadny byt réwniez zarzut naruszenia art.40 ust.2 pkt 4 u.s.g., poprzez
przekroczenie ustawowego upowaznienia i okre$lenie w § 12 zatgcznika do Regulaminu
obowigzkdéw wykonawcow prac budowlanych, kamieniarskich i ziemnych.

Sad wskazuje, ze kompetencje do tworzenia aktu prawa miejscowego
wywiedzione z tresci art.40 ust.2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie obejmuja
prawa do wkraczania w uprawnienia zarzgdcy cmentarza.

Z powyzej wskazanych powodoéw, na podstawie art. 147 § 1 p.p.s.a.,, Sad
stwierdzit niewaznos$¢ § 1, § 4, § 10 ust. 3-7, ust. 9, ust. 11-13 oraz ust. 15-17, a takze §

12 zatgcznika do zaskarzonej uchwaly, jak orzeczono w sentencji wyroku.

Na oryginaie wiasciwe podpisy

Az inatem
0t orygma

jawa
Joanna Kuj
st sokratarz §3dOWY




UCHWALA NR XXI11/293/2016
RADY MIEJSKIEJ KALISZA
Z DNIA 19 maja 2016 roku

w sprawie ustalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Kaliszu.

Na podstawie art.7 ust. 1 pkt 13 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2016r., poz. 446 ) uchwala sie , co nastepuje:

8 1.Ustala sie Regulamin Cmentarza Komunalnego w Kaliszu, stanowiacy zalacznik do niniejszej
uchwaty.

8 2.Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Kalisza.

8§ 3.Rezerwacje grobow ziemnych dokonane do dnia wejscia w Zycie niniejszej uchwaty zachowuja
moc do czasu uplywu terminu na jaki zostaly dokonane zgodnie z Regulaminem Cmentarza
Komunalnego wprowadzonego uchwala Rady Miejskiej Kalisza Nr XXI1/301/2012 z dnia 26
kwietnia 2012r.w sprawie przyjecia regulaminu Cmentarza Komunalnego w Kaliszu.

§ 4.Traci moc uchwata Nr XXII/301/2012 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 26 kwietnia 2012 r. w
sprawie przyjecia regulaminu Cmentarza Komunalnego w Kaliszu (Dz.Urz.Woj.Wielkopolskiego
poz. 2358).

8 5.Uchwata wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dz. Urz. Woj.
Wielkopolskiego.

Przewodniczgcy
Rady Migjskigl Kalisza
l./
Andrzg Plichta



UZASADNIENIE DO UCHWALY NR XXII1/293/ 2016
RADY MIEJSKIEJ KALISZA Z DNIA 19 maja 2016

w sprawie ustalenia Regulaminu Cmentarza Komunalnego w Kaliszu.

Na podstawie art.7 ust. 1 pkt 13 i art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym oraz zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 31 stycznia 1959 roku o
cmentarzach i chowaniu zmartych ,,utrzymanie cmentarzy komunalnych i zarzadzanie nimi nalezy
do wilasciwych wdjtow (burmistrzéw, prezydentow miast), na ktorych terenie cmentarz jest
potozony.”

Przedmiotowy Regulamin zastepuje Regulamin, przyjety uchwala Rady Miejskiej Kalisza
Uchwala nr XXII/301 z dnia 26 kwietnia 2012 roku. Cmentarz Komunalny zostal przejety do
zarzadzania i administrowania z dniem 01 stycznia 2013 roku przez Biuro Cmentarza Komunalnego
Urzad Miejskiego w Kaliszu, a trzyletni okres doswiadczen pozwolil na zebranie uwag i oczekiwan
0s0b korzystajacych z cmentarza. Uwagi te zostalty uwzglednione w nowym Regulaminie.

Biorac powyzsze pod uwage wnioskuje o podjecie przez Rade Miejska Kalisza
przedmiotowej uchwaty.

w z. Prezydenta Miasta Kalisza
l..d
Piotr Koscielny
Wi ceprezydent Miasta Kalisza



Zatacznik do uchwaty Nr XXI11/293/2016
Rady Miejskiej Kalisza z dnia 19 maja 2016 roku

Regulamin Cmentarza Komunalnego w Kaliszu

Przepisy ogélne
§1

1. Cmentarz Komunalny w Kaliszu stanowi mienie Miasta Kalisza. Sprawy zwiazane z
utrzymaniem i zarzgadzaniem Cmentarzem Komunalnym prowadzi Biuro Cmentarza Komunalnego.
2. Cmentarz Komunalny obejmuje cmentarz przy ul. Poznanskiej 183-199 oraz kwatere rzymsko-
katolicka cmentarza wyznaniowego i wojskowego przy ulicy Zohierskiej 24.

3. Biuro Cmentarza Komunalnego zwanej dalej "BCK"mie$ci sie w Kaliszu przy ul. Poznanskiej
183-185.

§2

Uzyte w Regulaminie Cmentarza Komunalnego w Kaliszu, zwanym dalej "Regulaminem,"pojecia
0znaczajg:

1) ustawa — ustawa z dnia 31 stycznia 1959r. o cmentarzach i chowaniu zmartych ( Dz. U. z 2015r.
poz.2126 z p6zn.zm.);

2) miejsce rezerwowane — nowe miejsce grzebalne udostepnione za zycia osobom, dla ktorych jest
przeznaczone (okreslone numerem kwatery, rzedu i numerem w rzedzie);

3) gréb - miejsce grzebalne (okreslone numerem kwatery, rzedu i numerem w rzedzie), w ktorym
sklada sie trumne ze zwilokami lub urne z prochami udostepnione przez BCK do pogrzebu na
podstawie karty zgonu osoby, ktéra ma by¢ w nim pochowana;

4) dysponent grobu — osoba bedaca zalozycielem grobu lub inna osoba uprawniona do
podejmowania decyzji dotyczacych danego grobu, jak rowniez osoba, ktéra dziala w imieniu i za
pisemna zgoda pozostatych os6b uprawnionych do pochowania zwtok, o ktérych mowa w art. 10
ust. 1 ustawy;

5) cennik - cennik oplat za uslugi cmentarne obowigzujacy na Cmentarzu Komunalnym uchwalony
uchwala Rady Miejskiej Kalisza;

6) przeksztatcenie grobu-zmiana kwalifikacji grobu polegajaca na:

a) przebudowie grobu z ziemnego w murowany,

b) podziale istniejacego grobu na samodzielne groby ( w ilosci miejsc grzebalnych zgodnej z
dotychczasowa kwalifikacjq istniejgcego grobu),

€) powstaniu nowego grobu z potaczenia dwoch lub wiecej istniejacych juz grobéw ( ilos¢ miejsc
grzebalnych w nowym grobie zgodna z dotychczasowq kwalifikacja grobow taczonych ).

Zasady korzystania z Cmentarza Komunalnego

83

1. Ceremonie pogrzebowe odbywajg sie od poniedziatku do pigtku w godzinach od 9.00 do 15.00.
Ceremonie pogrzebowe organizowane sg zgodnie z kolejnoScia zgloszen.

2. W szczegolnie uzasadnionych przypadkach mozliwe jest przeprowadzenie ceremonii
pogrzebowej w innych godzinach lub w sobote i niedziele, po wczeSniejszym uzyskaniu pisemnej
zgody BCK.
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BCK nie odpowiada za szkody na grobach i w kolumbarium powstale na skutek klesk
zywiotowych, czynnikéw atmosferycznych, kradziezy i aktow wandalizmu oraz za rzeczy
pozostawione bez nadzoru.

§5

1.Na Cmentarzu Komunalnym urzadza sie groby:

1) pojedyncze ziemne lub murowane - groby na trumny lub urny;

2) rodzinne ziemne lub murowane — groby na trumny lub urny;

a) rodzinne wielomiejscowe do chowania ,,pietrowo” na dwoch poziomach,

b) rodzinne do chowania na jednym poziomie,

3) groby na urny;

a) ziemne,

b) murowane,

4) nisze w kolumbarium.

2. BCK wyznacza miejsca pod groby, o ktérych mowa w ust.l, zgodnie z wymaganiami
okreslonymi w § 10 ust.1 i ust.2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 7 marca 2008r. w
sprawie wymagan, jakie musza spelnia¢ cmentarze, groby i inne miejsca pochowku zwlok i
szczatkdw (Dz. U. Nr 48, poz 284 ).

§6

1. Osoba zglaszajaca sie do BCK moze dokonac rezerwacji wydzielonego i oznaczonego numerem
w ksiegach cmentarnych miejsca rezerwowanego wylgcznie pod grob murowany na okres 10 lat, po
uiszczeniu oplaty zgodnie z cennikiem.

2. W przypadku rezygnacji z miejsca rezerwowanego, wniesione optaty nie podlegajq zwrotowi, a
ewentualne poniesione naklady na jego urzadzenie nie sa rozliczane.

§7
Miejsca pochéwku, w tym miejsca rezerwowane, nie moga by¢ przedmiotem obrotu wtoérnego.
§8

1.BCK moze wyrazi¢ zgode dysponentowi dotychczasowego grobu ziemnego na budowe grobu
murowanego na zasadach okreslonych w § 12 Regulaminu oraz na przeksztalcenie, o ktorym mowa
w ust.2.

2. Przeksztalcenie pierwotnie wyznaczonego grobu wymaga uzyskania pisemnej zgody BCK i
skutkuje :

1) zmiang oznaczenia grobu w ksiegach cmentarnych;

2) wniesieniem optaty wynikajacej z cennika odpowiadajacej:

-nowej kwalifikacji grobu w przypadku zmiany z ziemnego na murowany (jako doplata do
whniesionej oplaty za grob ziemny),

-oplacie za powstaty grob z polaczenia innych grobéw lub wydzielenia nowych grobéw z grobu
wieloosobowego (jako doptata do wczesniej wniesionych optat za groby objete przeksztatceniem).
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Osoby przebywajace na terenie Cmentarza Komunalnego obowigzane sq do zachowania ciszy,
powagi i szacunku naleznego zmartym, dbania o porzadek i czystos¢ na odwiedzanych grobach
oraz na terenie cmentarza jak i w jego otoczeniu.

8§10

Na terenie Cmentarza Komunalnego zabrania sie:

1) wykonywania prac budowlanych i ziemnych bez pisemnej zgody BCK;

2) chowania zmartych na warunkach innych niz okreslone w obowiazujacych przepisach;

3) deptania grobdw;

4) nieobyczajnego zachowania naruszajacego powage miejsca;

5) niszczenia zieleni i pojemnikéw na odpady;

6) wyrzucania odpadéw poza miejscami do tego przeznaczonymi;

7) wypalania odpadow;

8) zanieczyszczania punktow czerpania wodyj;

9) handlu i zarobkowania bez zawarcia stosownej umowy;

10) wjazdu pojazdami mechanicznymi bez zgody BCK (za wyjatkiem pojazdow ktorymi poruszajq
sie osoby niepelnosprawne i w wieku powyzej 70 — ego roku zycia, pojazdéw uprzywilejowanych
oraz pojazdéw stuzb publicznych;

11) sadzenia i usuwania drzew i krzewow;

12) spozywania alkoholu;

13) ustawiania nagrobkéw przekraczajacych wymiary grobu;

14) grodzenia grobow (ustawiania pergoli i innych elementéw odgradzajacych groby);

15) umieszczania reklam;

16) pozostawiania lub wyrzucania do pojemnikow na odpady elementéw zdemontowanych
pomnikow, nagrobkéw i innych materiatéw budowlanych (np. ziemi , gruzu ) wykorzystywanych
przy pracach budowlanych, kamieniarskich i ziemnych;

17) zebrania.

Organizacja pochowkéw
811

1. Na terenie Cmentarza Komunalnego organizuje sie pogrzeby wyznaniowe i $wieckie.

2. Przyjecie zmartego do pochéwku odbywa sie na wniosek osoby uprawnionej do pochowania, po
udokumentowaniu prawa do grobu, ztozeniu w BCK karty zgonu zarejestrowanej w urzedzie stanu
cywilnego oraz po zobowigzaniu sie zleceniodawcy pochéwku do wniesienia przewidzianych
cennikiem oplat potwierdzonych fakturg wystawiong przez BCK.

3. BCK od zleceniodawcy pochéwku moze zagda¢ udokumentowania skroconym odpisem aktu stanu
cywilnego, dowodem osobistym lub innym wiarygodnym dokumentem stopnia pokrewienstwa lub
innego dokumentu w zakresie niezbednym do ustalenia uprawnien do pochowania zwlok.

4. W przypadku przyjecia do pochowania zwlok osoby zmarlej poza granicami kraju, wszelkie
dokumenty niezbedne do pochowania a wystawione w jezyku obcym winny by¢ przedlozone wraz
z tlumaczeniem na jezyk polski wykonanym przez ttumacza przysieglego. Thumaczenie nie jest
wymagane w przypadku miedzynarodowych aktéw zgonu t.j. sporzadzonych zgodnie z Konwencjq
Nr 16 dotyczaca wydawania wielojezycznych odpisow skroconych aktéw stanu cywilnego
sporzadzong w Wiedniu dnia 8 wrzesnia 1976r. (Dz.U. z 2004 r. Nr 166 poz.1735).

5. Zleceniodawca pochéwku wypetniajacy formalno$ci zwigzane z pochéwkiem i sktadajacy przed
BCK oswiadczenia, ponosi catkowita odpowiedzialnos¢ za ich tresé, skutki prawne i finansowe.



6. Otwieranie trumny z cialem na terenie Cmentarza Komunalnego jest mozliwe wylacznie w sali
pozegnan kaplicy cmentarnej, bezposrednio przed ceremonia pochéwku.

7. Dochowanie urny z prochami do istniejacego grobu, nie zmienia dotychczasowej kwalifikacji
grobu.

8. Dochowanie trumny lub urny do istniejacego grobu moze nastapi¢ po uregulowaniu w catosci
wszelkich optat zgodnie z cennikiem.

Prowadzenie prac budowlanych, kamieniarskich i ziemnych oraz innych uslug
§12

1.Na wykonanie na terenie Cmentarza Komunalnego prac budowlanych kamieniarskich i ziemnych
nalezy uzyska¢ pisemna zgode BCK potwierdzong na wniosku zawierajagcym zakres prac i termin
ich wykonania, za wyjatkiem wykonania napisow lub umieszczenia elementéw ozdobnych na
nagrobkach.

2.Prace na Cmentarzu Komunalnym nalezy wykonywac¢ w zakresie na jaki udzielono zgode. Zgoda,
o ktorej mowa w ust.1, zachowuje waznos¢ 30 dni od daty udzielenia. Wykonawca zobowigzany
jest zglosi¢ BCK date rozpoczecia i zakonczenia prac.

3.Uzyskanie zgody BCK wymaga w szczeg6lnosci:

1) ustawienie nagrobka, pomnika, usuwanie lub prostowanie jego elementow;

2) budowa grobu murowanego;

3) stawianie tawek;

4) wykonanie chodnika lub innych utwardzonych przejs¢ przy grobach lub pomiedzy nimi.

4.Prace, o ktorych mowa w ust.1, mogg by¢ wykonywane wytacznie w dni robocze, w godzinach
otwarcia biura BCK, a ich wykonywanie nie moze zakldca¢ spokoju i powagi miejsca oraz
kolidowac z trwajacymi ceremoniami pogrzebowymi.

5. Obowigzuje zakaz wykonywania prac, o ktérych mowa w ust.1 w okresie 7 dni poprzedzajacych
Swieto Zmarlych, Boze Narodzenie i Wielkanoc.

6.Wykonawca prac przy ich wykonaniu powinien przestrzega¢ w szczeg6lnosci nastepujacych
zasad:

1) pojazdy, pojemniki, sprzet i materialy budowlane nie moga zastawiac przejsc i alejek;

2) przygotowanie zapraw murarskich moze odbywac sie wylacznie w specjalnych pojemnikach i na
gruncie zabezpieczonym folia ochronna;

3) przed uzyciem narzedzi mechanicznych ( np. pit i szlifierek ) nalezy zabezpieczy¢ folig lub
innym materiatem sasiednie groby przed pylem, kurzem lub innym zanieczyszczeniem;

4) po zakonczeniu prac nalezy niezwtocznie uporzadkowac teren, zdjac i usuna¢ folie oraz wywiezé
wszelkie odpady lub nieczystosci, a w przypadku zabrudzenia sasiednich grobow nalezy je umyc¢.
7.Wykonawcy prac, o ktérych mowa w ust.1 oraz firmy $wiadczace ustugi pochéwku do grobu,
zobowigzani sg na biezaco usuwac stare lub zniszczone elementy grobu, ktére nie beda uzyte do
jego ustawienia lub naprawy. Usuniecie tych elementéw z terenu Cmentarza Komunalnego nie
moze przekroczy¢ terminu wykonania prac przy grobie ( nie dotyczy wykonania kostki lub innego
utwardzenia wokot grobu ).

8.Zlozenie elementéw grobu po pochéwku nie moze przekroczy¢ 30 dni od dnia pochéwku.
Pozostawione po wskazanym terminie elementy beda uprzatniete i wywiezione przez BCK na koszt
wykonawcy ustugi, zgodnie z obowiazujacym cennikiem ustug cmentarnych i na podstawie faktury
wystawionej przez BCK.

9.Wykonawca ustug jest zobowigzany do naprawienia na swdj koszt wszelkich szkéd powstatych w
wyniku wykonanych prac.

10.BCK w ramach realizowanych zadan moze zleci¢c budowe grobow murowanych, zgodnie z
obowigzujacymi przepisami, w szczegolnosci dotyczacymi trybu wyboru wykonawcy prac.
11.Wykonawcy prac na terenie Cmentarza Komunalnego, o ktérych mowa w ust.1,7 i 8
zobowigzani sq do wniesienia optat zgodnie z zakresem ustug przewidzianych cennikiem.



Oplaty
§13

1. Wysokos¢ optat pobieranych przez BCK ustala Rada Miejska Kalisza w drodze odrebnej
uchwaty.

2 Opfaty sq pobierane zgodnie z cennikiem, o ktérym mowa w ust. 1 dostepnym w BCK oraz w
Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu Miejskiego w Kaliszu umieszczonym na stronie
www.bip.kalisz.pl.

3. Za pobrane optaty BCK wystawia fakture VAT.

Ekshumacje
§ 14

1. Ekshumacje sq przeprowadzane zgodnie z przepisami zawartymi w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 7 grudnia 2001r.w sprawie postepowania ze zwtokami i szczatkami ludzkimi (Dz.
U. Nr 153, poz. 1783) innymi obowigzujacymi przepisami prawa oraz na warunkach okreslonych w
decyzji Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego.

2. Osoba zlecajaca ekshumacje zobowigzana jest powiadomi¢ BCK o zamiarze przeprowadzenia
ekshumacji, oraz przedstawi¢ decyzje, o ktorej mowa w ust. 1 i wnieS¢ oplate zgodnie z
obowigzujacym cennikiem najpdZniej na 1 dzien przed dniem ekshumacji.

3. Miejsce grzebalne po ekshumacji pozostaje do dyspozycji BCK bez rozliczenia i zwrotu
wniesionej optaty 20 — letniej. BCK nie ponosi odpowiedzialnosci za pozostawione elementy
nagrobkow i nie zajmuje sie jego dalszym utrzymaniem.

4. Po ekshumacji dokonanej z miejsca grzebalnego zabudowanego grobem murowanym
dotychczasowy dysponent grobu moze przekaza¢ posiadane prawo do tego miejsca wskazanej przez
siebie osobie pod warunkiem, ze dyspozycje ta ztozy przed uptywem waznoSci terminu wniesionej
oplaty i o powyzszym powiadomi BCK.

Przepisy koncowe
§ 15

1. W sprawach nie uregulowanych niniejszym Regulaminem ma zastosowanie ustawa i przepisy do
niej wykonawcze.
2. Wszelkie zmiany do Regulaminu wprowadza sie w trybie wlasciwym do jego ustalenia.

Przewodniczgcy
Rady Migjskigl Kalisza
/.1
Andrzg Plichta



