UCHWALA NR XVIII/229/2015
RADY MIEJSKIEJ KALISZA
z dnia 29 grudnia 2015 r.

zmieniajaca uchwak w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospadowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej @taty.

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1, art. 6k ustpRal, art. 6k ust. 3, art. 6j ust. 1 pkt 1 ustavy
dnia 13 wrzénia 1996 r. o utrzymaniu czystm i porzadku w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz.
1399, poz. 1593, z 2015 r. poz. 87, poz. 122, (1688) oraz art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samadzie gminnym (Dz. U. z 2015 r., poz. 1515) uchwsdaco nasipuje:

§ 1.

W uchwale Nr VII/40/2015 Rady Miejskiej Kalisza mid 12 lutego 2015 r. w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadamunalnymi oraz ustalenia stawki
takiej optaty (Dz. Urz. Woj. Wielkopolskiego z 2015 poz 913) wprowadzacshastpujace
zmiany:

1) 82 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»1. Ustala st stawl¢ optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi wokegsci 14,00 zi
mieskcznie, jeeli odpady komunalnegszbierane i odbierane w sposob selektywny.”;

2) 82 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Ustala st wyzsz stawle optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymelij@dpady
komunalne niegzbierane i odbierane w sposob selektywny, w wystko
21,00 zt miesicznie.”.

§2.
Wykonanie uchwatly powierzacsPrezydentowi Miasta Kalisza.

§ 3.

Uchwata podlega ogtoszeniu w Dzienniku titawym Wojewodztwa Wielkopolskiego i
wchodzi wzycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.

Przewodniezxy
Rady Miejskiej Kalisza
/...
Andrzej Plichta



UZASADNIENIE
do uchwaty Nr XVII1/229/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2015 r.

zmieniajacej uchwak w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za gospeadowanie
odpadami komunalnymi oraz ustalenia stawki takiej ptaty.

Art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystoi poradku w gminach stanowi: ,.Z pobranych
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gnpiokrywa koszty funkcjonowania
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, kibegmup koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i sekedliwiania odpadéw komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktoéw selektywnego zééa odpadéw komunalnych;
3) obstugi administracyjnej tego systemu;

4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidiowego tgoswania z odpadami
komunalnymi.”

Ze ziazonych deklaracji, wedlug stanu na dzi81 padziernika 2015 r. wynika,zi osob
zamieszkujcych (a weéc wnosacych optag za gospodarowanie odpadami komunalnymi w
Kaliszu) jest 89.493, w tym 87.963 0s0b segrgggh odpady i 1.530 0sdb, ktore odpadow nie
segregyj. Zaktadagc, ze ilos¢ os6b wykazanych w deklaracjach wg stanu na 3tiziarnika
2015 r., ksztaltowata sina podobnym poziomie przez caty rok 2015, wynikamieskczne
wptywy z optat za gospodarowanie odpadami komumalrpowinny wynost

~1.084.636zt, a rocznel 3.015.632 zi.

87.963 0sbb X stawka 12 z{/os/mc = 1.055.566 zt miesiznie (segregacja)
1.530 oséb X stawka 19 zt/os/mc = 29.070 zt miesiznie (bez segregacji)

1.055.566 zt + 29.070 zt £.084.636z X 12 m-cy =13.015.632 zt.
Natomiast koszty odbierania, transportu, zbieraodzysku i unieszkodliwiania odpadow w
2015 i 2016 roku wraz z kosztami obstugi adminstyiaej systemu ksztaltyijsie nastpujaco:

1 Rok 2015 2016

2 | Sektory I Il Il I Il I

3 | Wydatki 5736045 5494194 2183712 6251795 5988 199 D6Q0
w zi

4 SUMAw zt 13413951 14 749 994

5 obstuga 402.366 402.366
administracyjna w z

6 | Suma 4+5w zt 13.816.317 15.152.360




Podwyszenie wysokgi stawek optaty o 2,00 zt pozwoli dostos@waptywy z optat do
faktycznych kosztéw funkcjonowania systemu gospodania odpadami komunalnymi w
Miescie Kaliszu w roku 2016. Po podwge stawek optaty wptywy prognoaugic w sposéb

nastpujacy:
87.963 0s6b X stawka 14 z{/os/mc = 1.231.482 zt miesznie (segregacja)

1.530 os6b X stawka 21 zH/os/mc = 32.130 zt miesiznie (bez segregacji)
1.231.482 zt+ 32.130 zt = 1.263.612 zt

a wiec miesgeczne wpltywy z optat za gospodarowanie odpadami kaimymi powinny
wynosi ~1.263.612zt, natomiast roczn#5.163.344 zt.

Wydatki na obstug administracyjg systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w roku
2016 pozostapna takim samym poziomie jak w roku kieym, w wysokdci 402.366 zt.

Z ustawy o utrzymaniu czysto i porzadku w gminach wynika rownieobowizek ustalenia
stawki optaty za gospodarowanie odpadami komunalmymwysokaci nie wyzsze) ng
okreslony procent przeetnego miesicznego dochodu rozpadzalnego na 1 oselmgotem. W
przypadku metody opartej na iloczynie liczby miesddw zamieszkuacych dan
nieruchomeé¢ i stawki optaty, stawka optaty nie m® by wyzsza ni 2% przeagtnego
mieskcznego dochodu rozpadzalnego na 1 osebogétem. Prezes Gitéwnego Wdu
Statystycznego ogtasza w drodze obwieszczenia weribiu Urzdowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,Monitor Polski” w pierwszym kwartale kdego roku, przeetny mieseczny dochéd
rozporzdzalny na 1 osapogotem za poprzedni rok. Dochdd ogtoszony w 2Q1&ymiost
1340,00 zt. Zatem stawka optaty w guee Kaliszu miéci sie w granicach okrdonych ustaw
0 utrzymaniu czystwi i porzzdku w gminach, bowiem nie me by wyzsza nk 26,80 zt.

Bioragc pod uwag powyzsze oraz UchwatNr SO — 0952/50/1/Ka/2015 Sktadu Orzekajgo
Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dniggfilidnia 2015 r. w sprawie wyr@nia
opinii o projekcie uchwaly bugtowej] wraz z uzasadnieniem i materiatami infornpaawi
Miasta Kalisza na 2016 rok, w ktorej to uchwale a8kiOrzekajcy wskazuje,ze system
gospodarowania odpadami komunalnymi w gminie caakady powinien sisamofinansow@
zatem,poddaje pod rozwag by organ wykonawczy przedstawit radzie gminygkiogmiany
uchwaly w sprawie wyboru metody ustalenia optaty gaspodarowanie odpadami
komunalnymi i ustalenia stawki tej optafydodicie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.

Prezydent
Miasta Kalisza
/...
Grzegorz Sapiski



\ Uchwata Nr 2/113/2016
olegiﬁjn Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

?D 20{ ﬁ; owd ¥t "lj z dnia 27 stycznia 2016 roku

LJ_“_';‘;‘”‘"‘"NéApﬁdété'\ﬁg art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113,
z pézn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2015 r. poz. 1515, z pézn. zm.) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu:

stwierdza niewazno$é

§ 3 uchwaly Nr XVIII/229/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 29 grudnia 2015 r. zmieniajgcej
uchwalg w sprawie wyboru metody ustalenia oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
oraz ustalenia stawki takiej oplaty, o tresci: Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego i wehodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku, jako
podjetego z istotnym naruszeniem art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwalg dorgczong tutejszej Izbie w dniu 31 grudnia 2015 roku, Rada
Miejska Kalisza powolujac si¢ na przepisy art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym oraz art. 6k ust. 1 pkt 1, art. 6k ust. 2a pkt 1, art. 6k ust. 3, art. 6j ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zmienita
stawki oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. z 2016 r. poz. 23) zawiadomita
przedstawiciela Gminy o wszczetym postepowaniu nadzorczym w odniesieniu do ww. uchwaty,
wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 27 stycznia 2016 roku.

Rozpoznajac sprawe przedmiotowej uchwaty w dniu 27 stycznia 2016 roku, Kolegium
Izby ustalito i zwazylo, co nastgpuje.
W § 1 przedmiotowe]j uchwaty Rada dokonata zmiany (zwigkszenia) stawek za gospodarowanie
odpadami komunalnymi w ten sposob, iz za odpady zbierane i odbierane w sposob selektywny
ustalita stawke 14,00 z! miesigcznie od mieszkanca (poprzednio 12 zI miesiecznie
od mieszkanca), natomiast w przypadku gdy odpady nie sa zbierane i odbierane w sposéb
selektywny Rada ustalita stawke 21 zt od mieszkarica miesigcznie (poprzednio 19 z} miesigcznie
od mieszkanca).

W § 3 uchwaty Rada zapisata: Uchwala podlega ogloszeniu w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego i wechodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2016 roku.
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Kolegium Izby wskazuje, ze przedmiotowa uchwala zawiera przepisy powszechnie
obowigzujace na terenie Miasta Kalisza. Nalezy ona zatem do kategorii przepiséw prawa
miejscowego, stanowionego przez gming w rozumieniu art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym. Postanowienia uchwaty Rady Miejskiej dotyczgce terminu wejscia jej w zycie nie
odpowiadaja wymogom okreslonym w przepisach ustawy z 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1484, z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 42 ustawy z 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym.

Zgodnie z dyspozycja art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych
innych aktow prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie obowiazujace,
oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza w Zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich
ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin diuzszy. Jedynie w uzasadnionych
przypadkach akty normatywne mogg wchodzi¢ w zycie w terminie krétszym niz czternascie dni,
a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejécia w zycie aktu normatywnego
i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia
w zycie moze by¢ dziefi ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 ustawy).
Zgodnie z zasada wyrazong w art. 2 ust. 1| wymienionej ustawy oglaszanie aktu normatywnego
w dzienniku urzgdowym jest obowigzkowe. W $wietle postanowien art. 13 pkt 2 akty prawa
miejscowego stanowione przez organ gminy oglaszane sa w wojewodzkim dzienniku
urzedowym.

Jak podkreslit Naczelny Sad Administracyjny, w wyroku z dnia 09.11.2001 r. 1II SA
1170/01, wedtug art. 88 ust. 1 Konstytucji RP warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen
oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, Ze przepis prawa nie ogloszony
nie wchodzi w zycie, a data ogloszenia przepisu jest data poczatkowa, od ktorej moze on wejsé
W Zycie.

Przedmiotowa uchwatla zostata opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa
Wielkopolskiego nr 224 w dniu 07.01.2016r. Zatem weszla w zycie z dniem 22 stycznia 2016 r.
W zwigzku z tym stwierdzenie niewaznosci § 3 uchwaly dotyczacego wejscia jej w zycie
Kolegium uznalo za zasadne. W miejsce tegoz zapisu wchodzi zapis ustawowy, zatem
przedmiotowa uchwala weszla w zycie z dniem 22 stycznia 2016r.

Wskazujac na powyzsze, Kolegium postanowito jak w sentencji uchwaly.

Przewzsdniczaca Koiegium
egionalnej 1zby Obrachunkowej
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Gragfna Wréblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie na&iaré‘z'e przysluguje prawo wniesienia skargi
do Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




