Wykaz nieprawidtowosci i uchybien stwierdzonych podczas kontroli problemowych
przeprowadzonych w 2021 r. przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli Urzedu Miasta
Kalisza:

A. w jednostkach organizacyjnych Miasta Kalisza:
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Dane w zakresie wykonania planu kosztow wykazane w sprawozdaniu Rb-30S nie wynikaty
z danych ewidenc;ji ksiegowe;.

Dane w zakresie zobowigzan wykazane w sprawozdaniu Rb-28S nie wynikaty z danych
ewidencji ksiegowe;j.

W sprawozdaniu Rb-28S stwierdzono btad formalny w zakresie okresu sprawozdawczego.

Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-N wykazano niezgodnie z instrukcjg do sporzgdzania
tego sprawozdania.

Kwoty poszczegolnych kosztow wchodzgcych w sktad danej grupy w informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego instytucji kultury nie dawaty tgcznej sumy kosztow
wykazanych w danej pozycji.

Zaptata zobowigzania wobec kontrahenta zostata dokonana po terminie.

Zmiany w planie wydatkow nie zostaty wprowadzone na koncie 980 w miesigcu dokonania
tych zmian.

Nie zachowano zasady czystosci obrotow na koncie 130.

Zapisy na koncie dotyczgcym naleznosci spornych nie odzwierciedlaty stanu
rzeczywistego.

Btednie ujmowano w ewidencji ksiegowej zdarzenia gospodarcze rozliczane na podstawie
faktur zakupu ptatnych gotéwka.

Przekazano do Urzedu Skarbowego zaliczki na podatek dochodowy od oséb fizycznych w
kwocie wyzszej od naleznej.

Zaniechano naliczenia i potrgcenia zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu terminowego
wptacenia zaliczek na podatek dochodowy od osdb fizycznych i w konsekwenciji zanizono
dochody przekazane do Urzedu Miasta Kalisza.

Nie dokonano stosownej korekty deklaracji ZUS P DRA w celu doprowadzenia do
zgodnosci danych systemu Ptatnik z ewidencjg ksiegowg prowadzong do konta 229.
Naliczone w programie Ptatnik i przekazane do Zakfadu Ubezpieczeh Spotecznych sktadki
nie byly zgodne z ewidencjg ksiegowa.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych w zakresie réznic w zaokragleniach sktadek ZUS

pomiedzy programem ptacowym a programem Pfatnik wprowadzono do niewtasciwego
okresu sprawozdawczego.

Nie dokonano urealnienia salda konta 229 do wysokosci faktycznych zobowigzan wobec
ZUS.

Btedna dekretacja dowodu ksiegowego w zakresie klasyfikacji budzetowe;j.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksigg rachunkowych z btedng
datg ich faktycznego dokonania.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksigg rachunkowych z btednym
numerem dowodu ksiegowego.

Zapisy ksiegowe operacji gospodarczych wprowadzono do ksigg rachunkowych z btedng
datg dowodu ksiegowego.

Kontroli formalno — rachunkowej dokonywata osoba, ktéra nie jest wskazana w przepisach
wewnetrznych jednostki jako uprawniona do dokonywania tej czynnosci.

Na dowodach ksiegowych stosowano pieczecie, ktérych nie wskazano w wykazie pieczeci
stosowanych w jednostce w przepisach wewnetrznych.

Kontroli merytorycznej i formalno — rachunkowej dokonano po zaptacie zobowigzania.
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Czes¢ dowoddw ksiegowych nie zawiera potwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej i
formalno — rachunkowej.

Listy ptac nie zawieraty daty sporzadzenia i potwierdzenia dokonania kontroli merytorycznej
oraz kontroli wstepne;.

Btedy w dowodach ksiegowych poprawiano w sposéb niezgodny z przepisami prawa.

Podpisanie dokumentéw ksiegowych i zatwierdzenie do wypfaty z datg kiedy osoba
dokonujgca tych czynnosci nie byta obecna w pracy.

W raporcie kasowym wpisano dwie r6zne operacje kasowe pod tg samg pozycja.

Dowody ujete w raportach kasowych nie sg z nimi powigzane poprzez podanie na nich
numeru i pozycji raportu kasowego.

Nie odprowadzono nadwyzki gotowki w kasie ponad ustalone pogotowie kasowe.

Dowody ksiegowe wprowadzono do ewidencji ksiegowej niezgodnie z dekretacjg
umieszczong na dowodzie.

Brak powigzania dowodow PK z ksiegami rachunkowymi.

Przyznawano pracownikom dodatki specjalne za realizacje zadan, ktére powierzono im w
zakresach obowigzkow.

Przyznano pracownikowi dodatek specjalny w kwocie wyzszej niz przewidujg przepisy
nadrzedne.

Przyznano pracownikowi dodatek specjalny na czas nieokreslony.

Naliczono i wyptacono dodatek za wieloletnig prace w kwocie wyzszej od naleznej
wynikajgcej z prawidtowego obliczenia stazu pracy.

Nie przyznano dodatku za wieloletnig prace w momencie nabycia przez pracownika do
niego prawa.

Wyptata nagrody jubileuszowej przed nabyciem przez pracownika prawa do tej nagrody.

Wypfata ,wynagrodzenia ryczattowego”, ktére nie jest przewidziane w przepisach
nadrzednych jako sktadnik wynagrodzenia.

Zatrudniono pracownika na stanowisku, ktore nie byto przewidziane w regulaminie
organizacyjnym.

Podlegtosc¢ stuzbowa i przynaleznos¢ do komorki organizacyjnej okreslone w zakresie
obowigzkow pracownika byty niezgodne z regulaminem organizacyjnym.

Pracownik dysponujacy statg roczng zaliczkg dokonywat wydatkéw gotéwkowych bez
upowaznienia.

Na dowodach zakupu powotywano btedny przepis do udzielenia zamdwienia publicznego
na dostawe energii elektrycznej.

W umowach o prace i informacjach o zmianie wynagrodzenia zasadniczego nie
wskazywano kategorii zaszeregowania.

Cztonkiem komisji inwentaryzacyjnej byta osoba, ktora nie zostata do niej powotana.

Zadania okreslone w zakresach czynno$ci i odpowiedzialnosci pracownikéw nie sg spojne
z zadaniami okre$lonymi dla tych stanowisk w regulaminie organizacyjnym.

Brak dokumentow potwierdzajgcych odbycie szkolenia przez cztonkdw komis;ji
inwentaryzacyjnych oraz zespotéw spisowych.

Arkusze spisu z natury nie byty ponumerowane, nie byty zaewidencjonowane i rozliczone w
.Ksiedze drukow $cistego zarachowania”.

Zapisow w ,Ksiedze drukow $cistego zarachowania” dokonywano otéwkiem.

Brak klauzuli ,spis zakoriczono na pozyciji nr ...” na ostatnim arkuszu spisu z natury i brak
parafy osoby prowadzgcej ewidencje arkuszy.

W protokotach z rozliczeh wynikow inwentaryzaciji wystgpity omytki pisarskie.

Protokét z inwentaryzacji sporzgdzono na innym wzorze niz wskazany w instrukcji
inwentaryzacyjne;j.

Cztonkami zespotéw spisowych byly osoby materialnie odpowiedzialne za powierzone im
sktadniki majatku.



54. Postanowienia regulaminu wynagradzania byly sprzeczne z przepisami nadrzednymi.
55. W przepisach wewnetrznych nieprecyzyjnie okreslono termin wypfaty wynagrodzenia.

56. Obieg dokumentéw odbywat sie bez zachowania terminéw okreslonych w procedurach
wewnetrznych.

57. Brak aktualizacji Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow, ktéra nie odzwierciedlata
faktycznie funkcjonujgcych procedur postepowania.

58. Brak kontrasygnaty gtownego ksiegowego na umowach cywilnoprawnych.

59. Nie zachowano nalezytej starannos$ci przy zawieraniu umow cywilnoprawnych nie
zabezpieczajgc wtasciwie interesow instytuciji.

60. Wydane przez Prezydenta Miasta Kalisza zalecenia pokontrolne nie byty w petni
realizowane.

Stwierdzone nieprawidtowosci stanowily naruszenie m. in. nastepujacych przepiséw
prawa powszechnie obowigzujacego:

1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze
zm.; Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.),

2. ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze zm.; Dz.
U.z2021r., poz. 217 t.j.),

3. ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 ze zm.),

4. ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2017 r., poz. 862 ze zm.; Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm.; Dz. U. z
2020 r., poz. 194 j.t.),

5. rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 t.j.),

6. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej z
dnia 09 stycznia 2018 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564),

7. rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegoétowej
klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodow oraz srodkéw pochodzacych ze
zroédet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 ze zm.),

8. rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia
ptatnikow i inkasentéw pobierajgcych podatki na rzecz budzetu panstwa ( Dz. U. z 2015 .,
poz. 2154),

9. rozporzadzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22 pazdziernika 2015 r.
w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji kultury (Dz. U. z 2015 r., poz. 1798),

10. rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych z dnia 04 marca 2010 r. (Dz. U. z 2014 r., poz.
1773 ze zm.).



B. w jednostkach, dla ktérych organem prowadzacym jest osoba fizyczna lub
prawna niezaliczana do sektora finanséw publicznych, otrzymujacych dotacje z
budzetu Miasta Kalisza:

1. Wystgpity przypadki zawyzenia liczby ucznidéw, co spowodowato pobranie dotacji w
kwotach wyzszych od naleznych.

2. Wystgpit przypadek wykazania w systemie ODPN ucznia zdrowego z kodem
niepetnosprawnosci, co spowodowato pobranie dotacji w kwocie wyzszej od naleznej.

3. Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki w kwotach wyzszych niz wynikato z
dokumentdéw Zrodtowych.

4. Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki poniesione na wynagrodzenie osoby
prowadzgcej dotowany podmiot, petnigcej funkcje dyrektora w kwocie wyzszej od mozliwej
do rozliczenia, okreslonej w przepisach prawa.

5. Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki niebedgce wydatkami poniesionymi na
realizacje zadan z zakresu ksztatcenia, wychowania i opieki, w tym ksztatcenia specjalnego
i profilaktyki spoteczne;j.

6. Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki niedotyczgce podmiotu dotowanego.

7. Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki poniesione na wynagrodzenia nauczycieli
zatrudnionych niezgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa.

8. Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki poniesione bez podstawy prawne;.

9. Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki nieudokumentowane, niedostatecznie
udokumentowane lub takie, ktére budzg watpliwosci czy dotyczg zadan podmiotéw
dotowanych w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki w tym profilaktyki spotecznej i
ksztatcenia specjalnego.

10. Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki poniesione przez organ prowadzgcy przed
rozpoczeciem dziatalnosci podmiotu dotowanego.

11. Do rozliczenia dotacji zakwalifikowano wydatki poniesione na ustugi o niejasnym
przeznaczeniu, dla ktérych nie przedstawiono potwierdzenia wykonania ustugi oraz
celowosci i zasadnosci wydatku.

12. Dokument pn: ,Informacja miesieczna o aktualnej liczbie uczniow [...]"” ztozono w Wydziale
Edukacji na nieobowigzujgcym wzorze druku.

13. Wydatki w ztozonym w Wydziale Edukac;ji ,Rozliczeniu dotacji oswiatowej otrzymanej za
rok [...]" wykazane byty w niewtasciwych grupach rodzajowych.

14.Czes¢ wydatkdw rozliczana z dotacji dokonywana byta z innego rachunku bankowego
podmiotu dotowanego, niz ten na ktéry wptywata dotacja tj. przeznaczony do jej
wydatkowania.

15. Wszystkie wydatki rozliczane z dotacji dokonywane byty z rachunku bankowego organu
prowadzgcego, a nie rachunku podmiotu dotowanego.

16. Organ prowadzacy we wniosku o udzielenie dotacji podat do jej otrzymania rachunek
bankowy, ktory nie byt rachunkiem bankowym dotowanego podmiotu.

17.Podany we wniosku o udzielenie dotacji rachunek bankowy nie byt rachunkiem bankowym
stuzgcym tylko i wytgcznie do otrzymywania i wydatkowania dotaciji.

18. Dowody dokumentujace poniesione wydatki rozliczone z dotacji nie zawieraty
wyczerpujgcego opisu w zakresie celu i przeznaczenia poniesionego wydatku.

19. Opis stosowany na dowodach dokumentujgcych poniesione wydatki rozliczone z dotaciji
zawierat btedne zrédto finansowania wydatkow.

20. Kwoty rozliczonych z dotacji wydatkow wskazane w opisach faktur stanowigcych podstawe
dokonania wydatkow zakwalifikowanych do rozliczenia dotacji nie byty spdjne z kwotami
zaksiegowanymi w ewidencji ksiegowej jako rozliczone z dotacji.

21. Do rozliczenia dotacji kwalifikowano wydatki, przy dokonywaniu ktérych nie kierowano sie
zasadg oszczednego gospodarowania srodkami publicznymi.



22. Dokumenty zrédtowe stanowigce podstawe dokonania wydatkdw rozliczonych z dotacji nie

byty rzetelne i budzity watpliwosci co do ich wiarygodnosci.

23. Kwoty wydatkow rozliczonych z dotacji wykazane w dokumencie ,Rozliczenie dotaciji [...]”

ztozonym w Wydziale Edukacji nie wynikaty z danych prowadzonej ewidencji ksiegowej
rozliczonej dotaciji.

Stwierdzone nieprawidtowosci stanowity naruszenie m.in. nastepujacych przepiséw
prawa:

1.

2.

ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2203 ze zm.; Dz. U. z 2020 r., poz. 17 ze zm.; Dz. U. z 2020 r., poz 2029 j.t.),

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo Oswiatowe (Dz. U. z 2017 r, poz. 59 ze zm; Dz. U.
z 2018 r. poz. 996 ze zm.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze
zm.; Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.; Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.),

ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r., poz. 967 ze zm.),

uchwaty Nr XL/505/2017 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji podmiotowych udzielanych z budzetu Kalisza
— Miasta na prawach powiatu przedszkolom, szkotom, placowkom oswiatowym
prowadzonym przez osoby prawne nie bedace jednostkami samorzadu terytorialnego i
przez osoby fizyczne oraz trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich wykorzystania (Dz.
Urz. Woj. WIkp. z 2017 r., poz. 4616 ze zm.),

uchwaty Nr XLVI111/633/2018 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 25 stycznia 2018 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotaciji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw
oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystywania (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2018 r., poz. 969 ze zm.),

uchwaty Nr XVI11/265/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 28 listopada 2019 r. w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotaciji dla publicznych i niepublicznych podmiotéw
oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowo$ci ich pobrania i
wykorzystania (Dz. Urz. Woj. WIkp. z 2019 r., poz. 10692).



