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Przystepujac do zbadania wydatkéw Miasta Kalisza w roku 2011, Zespét Kontrolny przyjat, ze nie jest
w stanie dokonac catosciowego zbadania wykonania budzetu za rok 2011 w tym zakresie. Zespé6t
Kontrolny nie posiada bowiem mozliwosci dogtebnego skontrolowania tak obszernego materiatu, do
oceny ktérego wymagana jest specjalistyczna wiedza.

Zgodnie z zaleceniami Regionalnej Izby Obrachunkowej, Zesp6t Kontrolny wyznaczyt trzy obszary ze
strony wydatkow, ktére postanowit poddac¢ ocenie. Dodatkowo, dokonano takze syntetycznej oceny
wykonania budzetu w dziatach na podstawie analizy Sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2011.

Przedmiotem badania, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jest jedynie analiza wykonania budzetu, to
znaczy ocena koficowego wykonania danego Rozdziatu/Dziatu/Paragrafu, w zestawieniu z przyjetymi
planami (zaréwno po korektach, jak i w stosunku do wielkosci z pierwotnej wersji budzetu). Zespét
nie zagtebiat si¢ w badanie analityki wydatkéw, nie oceniat tez sensownosci zaplanowanych wydat-
kow oraz nie weryfikowat efektywnosci przyjetych wydatkéw.

Jedli w trakcie badania natrafiono na przypadki watpliwych wydatkéw, w treéci znajduje sie odniesie-
nie do takiego przypadku, z zaleceniem przeprowadzenia odrebnych badan.

Do kontroli wybrano nastepujgce obszary:

Wydatki z tytutu udzie-
lania z Budzetu Miasta
dotacji za posrednic-
twem Wydziatu Spraw
Spotecznych i Miesz-

Wydatki inwestycyjne
na zadanie pod nazwa
,Adaptacja pomiesz-
czen na lokale socjalne
oraz termomoderniza-

Wydatki biezgce w
okresie 1.06.2011 -
31.07.2011 dokonane
przez Zarzad Drég
Miejskich w Kaliszu

kaniowych cja budynku przy ul.

Harcerskiej 10 w Kali-

”

szu

W dalszej czesdci znajduja sie szczegétowe wyniki badan.
Odnoszac sig do catosciowej realizacji wydatkow budzetu, Zesp6t Kontrolny zauwaza, ze:

e Wydatki budzetu nie zostaty zrealizowane w catosci — plan wykonania po korektach w ciggu
roku uksztattowat sie na poziomie 452.836.183,43 zt. Jego faktyczne wykonanie wynosito
97,2% czyli 439.982.872,83 zt. Nie zrealizowano wiec wydatkéw na taczng kwote niemal 13
min. zt. Taki obraz poczynienia oszczednosci na wydatkach jest jednak nieco ztudny, gdyz w
trakcie roku budzetowego wielokrotnie korygowane rozmaite pozycje wydatkowe budzety
miasta, ktdre powodowaty nieustanne podnoszenie catkowitej puli wydatkéw. W wersji
pierwotnej planu budzety poziom wydatkdéw zostat zaplanowany jako 414.578.798,99 zt. W
stosunku do tej wielkosci, faktyczny poziom wydatkéw jest wiec wiekszy od planéw poczat-
kowych az o 25 miliondw ztotych. Pokazuje to ponizszy wykres, na ktérym poczatkowy po-
ziom wydatkow zostat zobrazowany przez linie kreskowang. Na wykresie wida¢ wyraznie, ze
poziom wydatkéw w roku 2011, zamiast oczekiwanego spadku w stosunku do roku 2010,
jednak wzrdst. Spadek jest planowany dopiero dla roku 2012.



e W grupie wydatkéw, w przeciwienstwie do dochoddw, jest kilka dziatéw budzetowych, gdzie
przyrost wydatkéw w stosunku do planu (zaréwno tego pierwotnego jak i koricowego jest
bardzo widoczny. Przyktady takich dziatow to: dziat 400 (wykonanie o 2,5 min zt wyzsze niz
plan pierwotny), 600 (wykonanie wyzsze o 5 min zt niz plan pierwotny), 700 (wykonanie
wyzsze 0 6 min zt niz plan pierwotny), 852 (prawie 3 min zt wiecej), 900 (ponad 3 min zt wie-
cej), 926 (14,8 min zt wiecej).

e Analiza wydatkow, ktory urosty tak drastycznie wskazuje jednak, ze wiele z nich jest zwigzane
z duzymi projektami oraz inwestycjami o kluczowym znaczeniu dla miasta i jest wspomagane
Srodkami zewnetrznymi.
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Zespot Kontrolny przeprowadzit nastepujace kontrole czgstkowe:

I Kontrola dotyczaca wykonania budzetu Kalisza Miasta na prawach Powiatu za 2011 rok -
wydatkow z tytutu udzielania z Budzetu Miasta dotacji za posrednictwem Wydziatu Spraw
Spotecznych i Mieszkaniowych

Okres przeprowadzenia kontroli: kwiecier 2012
Kontrole przeprowadzono poprzez :

Sprawdzenie jednego wybranego zadania, dla ktérego przekazano dotacje z Budzetu Miasta. Do
skontrolowania wybrano zadanie publiczne ,Ochrona i promocja zdrowia oraz przeciwdziatanie pato-



logiom spotecznym”. Przeprowadzono wywiad z Naczelnikiem Wydziatu Spraw Spotecznym i Miesz-
kaniowych, Panem Robertem Lisem.

W celu wykonania kontroli przeprowadzono badanie:

- syntetycznego badania realizacji planu dotacji udzielanych z budzetu miasta Kalisza dla wszystkich
dziatarh w roku 2011; w toku tego badania ustalono, ze w budzecie przewidziano na ten cel facznie
7.025.420 zt, natomiast wykonanie wynosito 6.851.536 zt, co daje wskaznik wykonania na poziomie
98%; ustalono, ze pozycje o najwiekszym wptywie ze wzgledu na wartosé dotacji, zostaty wykonane z
duzg doktadnoscig;

- w nastepnym kroku, Zespét Kontrolny zapoznat sie zasadami udzielani dotacji na przyktadzie, kon-
kretnego, wyznaczonego wyzej zadania; w tym celu Naczelni Robert Lis przedstawit zasady przepro-
wadzania konkursu ofertowego oraz podstawy prawne (zaréwno z poziomu ustawowego [ustawa o
wychowaniu w trzezwosci] jak i aktéw prawa miejscowego); Zespdl Kontrolny przeanalizowat ztozong
przez wykonawce zadania publicznego oferte, zapoznajac sie z jej zgodnoscia z przedmiotem konkur-
su.

Zespot Kontrolny zapoznat sie z uzasadnieniem rozstrzygniecia konkursu a nastepnie przesledzit dal-
sze kroki procedury udzielania dotacji; zaréwno ogledziny umowy podpisanej z wykonawca w wyniku
rozstrzygniecia konkursu, jak i dyspozycje uruchomienia srodkdw — wszystkie te czynnosci okazaty sie
prawidtowe, zgodne z celowoscig realizacji badanego zadania publicznego

- w dalszym toku Zespdt Kontrolny zapoznat sie z merytorycznymi z punktu widzenia badania elemen-
tami realizacji zadania, takimi jak, zasady kwalifikacji uczestnikéw obozéw, zasady doboru kadry,
kwalifikacje kadry, ktory warunkuja uznanie wydatkowania $rodkéw za celowe i zgodne z interesem
publicznym; takze w tym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci;

- w ostatnim kroku, Zespét Kontrolny zapoznat sie dwom dokumentami weryfikujacymi poprawno$é¢
wydatkowania srodkéw na badanie zadanie publiczne: sprawozdaniem koficowymi z wykonania za-
dania publicznego oraz protokotem z kontroli realizacji zadania, wykonywanej przez cztonkéw MKRPA
— w tym takze radnych Rady Miejskiej Kalisza; oba dokumenty wykazaty, iz wydatkowanie srodkéw z
dotacji jest prawidtowe, celowe i zgodne z planem.

W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Reasumujgc: po przeanalizowaniu przed-
stawionej dokumentacji, w badanym zakresie nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci i nalezy
przyja¢, ze realizacja budzetu przebiegta prawidtowo.

1. Kontrola dotyczaca wykonania budzetu Kalisza Miasta na prawach Powiatu za 2011 rok -
wydatkéw inwestycyjnych na zadanie pod nazwa ,Adaptacja pomieszczer na lokale socjal-
ne oraz termomodernizacja budynku przy ul. Harcerskiej 10 w Kaliszu”



Okres przeprowadzenia kontroli: kwiecien 2012

Kontrole przeprowadzono poprzez :

Sprawdzenie zgodnosci danych dotyczacych tego zadania ujetych w rocznym sprawozdaniu z wy-
konania budzetu za 2011 rok z ksiegami rachunkowymi kontem 080 (analitycznym) i ewidencjg
wydatkow prowadzong w wydziale WRI dla sprawdzonego zadania inwestycyjnego.

Sprawdzenie dowoddw ksiegowych poniesionych kosztéw inwestycyjnych w poréwnaniu z umo-
wami cywilno-prawnymi ktorych przedmiotem byta adaptacja pomieszczen na lokale socjalne
oraz termomodernizacja budynku przy ul. Harcerskiej 10 w Kaliszu.

Ustalen dokonano na podstawie nastepujacych dokumentdéw:

sprawozdanie z wykonania budzetu za rok 2011 tab. 3 pozycja 46 str. 61. oraz cze$¢ opisowa str.
243 " Wykonanie wydatkéw majatkowych za rok 2011", pozycja 46

konta analityczne 080 karta zadania za okres 2011.01.01 do 2011.12.31 dotyczaca Adaptacja po-
mieszczen na lokale socjalne oraz termomodernizacja budynku przy ul. Harcerskiej 10 w Kaliszu.

informacja WRI dotyczaca poniesionych naktadéw i wydatkéw inwestycyjnych na sprawdzone
zadanie inwestycyjne

dowody ksiegowe (FV) wykazane w powyzszej informacji

Umowy cywilno-prawne

W toku kontroli ustalono:

1:

4.

5.

Naktady poniesione w catosci na to zadanie od poczatku realizacji do dnia 30.11.2011 wyniosty
339 675,74 zt. Zadanie to zostato podzielone pomiedzy dwoma wydziatami Wydziat Rozbudowy
Miasta i Inwestycji. oraz Miejskim Zarzagdem Budownictwa Mieszkalnego

Wydatki poniesione przez WRI w 2011 roku 282 956,14zt. Wykonanie wydatkéw 2011 roku byto
w wysokosci 96,9% srodkow planowanych na to zadanie. Dane wykazane w sprawozdaniu budze-
towym za 2011 rok dotyczace planu i wydatkéw w dziale 700 rozdz 70095 pozycja 46 s3 zgodne z
ksiega rachunkowga konta 080 i dowodami ksiegowymi oraz z ewidencjg WRI.

Naktady poniesione na to zadanie s3 udokumentowane fakturami, sprawdzono 100% faktur
Poniesione naktady inwestycyjne wynikajg z zawartych uméw cywilno — prawnych

Wydatki poniesione na to zadanie przez MZBM wyniosty 56 719,60 zt.

Ponadto czynnosci kontrolne zostaty na tym zadaniu przeprowadzone wizjg lokalng Komisji Rodziny,
Zdrowia i Polityki Spotecznej w miesigcu kwietniu 2011r.



W badanym zakresie nie stwierdzono nieprawidtowosci. Reasumujac: po przeanalizowaniu przed-
stawionej dokumentacji, w badanym zakresie nie stwierdzono zadnych nieprawidtowosci i nalezy
przyja¢, ze realizacja budzetu przebiegta prawidtowo.

1. Kontrola dotyczaca wykonania budzetu Kalisza Miasta na prawach Powiatu za 2011 rok -
Wydatki biezace w okresie 1.06.2011 — 31.07.2011 dokonane przez Zarzad Drég Miejskich
w Kaliszu

Okres przeprowadzenia kontroli: maj 2012

Kontrole przeprowadzono poprzez sprawdzenie dowoddéw ksiegowych pod wzgledem ich zgodnosci,
celowosci i poprawnosci prowadzenia rozliczers wydatkéw biezgcych z poréwnaniem z dokumentami
Zrédtowymi (faktury i rachunki) udostepnionymi przez Zarzad Drég Miejskich w Kaliszu. Ze wzgledu
na obszerno$¢ danych zrédtowych, przyjeto, ze przedmiotem badania bedzie prébka danych, obejmu-
jacy wycinek czasowy: okres czerwiec — lipiec 2011 roku.

Dowody ksiegowe sprawdzono w ponizszym zakresie:

e czy dowody ksiegowe zawierajg adnotacje, podpisy, dekretacji - na dowdd dokonania kontroli
merytorycznej i formalno-rachunkowej oraz czy zawierajg zatwierdzenie przez osobe uprawnio-
na,

e czy wydatkéw dokonywano zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegéinych rodzajow wydat-
kow (zasada legalnosci),

e czy zatwierdzenie operacji finansowych dokonywane byto przez kierownika jednostki lub upo-
waznione przez niego osoby,

e czy na dowodach ksiegowych (faktury, rachunki) znajduja sie adnotacje dotyczgce zastosowania
przepiséw o zamdwieniach publicznych,

e czy podstawa prawna zamoéwien publicznych przywotana w opisach dowodéw ksiegowych jest
zgodna z obowigzujgcymi przepisami prawa,

e czy na dowodach ksiegowych jest opis, w jakim celu zakupiono, wykonano ustuge oraz czy
koszt/wydatek jest zgodny z zapisami umowy,

e czy zobowiazania byty regulowane terminowo,

e czy dokonywano wydatkéw ze srodkéw publicznych bez upowaznienia albo z przekroczeniem
zakresu upowaznienia.

W toku kontroli ustalono, ze wydatki w badanym zakresie byly realizowane:

® w sposdb celowy i oszczedny, za zachowaniem zasad: uzyskiwania najlepszych efektéw z danych
naktaddw, optymalnego doboru metod i srodkéw stuzacych osiggnieciu zatozonych celdw,



* W sposdb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan,

® w taki sposdb aby nie dopusci¢ do powstania koniecznosci zaptaty kar, optat, odsetek,
Powyiszych ustalert dokonano na podstawie nastepujacych dokumentéw zrédtowych:

e faktury, rachunki dotyczace wydatkéw biezgcych za okres 06.2011 —07.2011,

e Sprawozdanie RB 28 S i RB 28 NW za miesigce 06.2011 —07.2011,

e Karta wydatkow za miesigce 06.2011 — 07.2011 w zakresie wydatkéw biezgcych w uktadzie para-
graféw klasyfikacji budzetowej,

e Sprawozdanie roczne RB 28,

e Wydruki: ,Ksiega gtéwna dokumentéw za okres od czerwca 2011 do czerwca 2011” i ,Ksiega
gtéwna dokumentow za okres od lipca 2011 do lipca 2011” dla rejestru ZAK i WBP.

Wydatki biezagce poniesione w miesigcu czerwiec i lipiec 2011 s3 udokumentowane fakturami i ra-
chunkami, sprawdzono w 100% wszystkich faktur i rachunkéw za ten okres. Wszelkie wydatki spet-
niajg kryteria, jakie zatozono przed badaniem.

Reasumujac: po przeanalizowaniu przedstawionej dokumentacji, w badanym zakresie nie stwierdzo-
no zadnych nieprawidtowosci i nalezy przyjac, ze realizacja budzetu przebiegta prawidtowo.

V. Reasumujac wynik kontroli czastkowych dla wydatkéw budzetu , catoéciowg realizacje wy-
konania budzetu, pozytywnie zaopiniowang przez merytoryczne komisje Rady Miejskiej Ka-
lisza, Zespét Kontrolny nie wnosi zastrzezen do realizacji wydatkéw.

Protokét sporzgdzono w 5 jednobrzmigcych egzemplarzach.
Podpisy Zespotu kontrolujgcego:
dr Artur Dembny — Koordynator
Michat Niemiec — Cztonek

Adam Koszada — Cztonek

Kamila Majewska - Cztonek

Podpisy kierownikéw kontrolowanych jednostek:

Robert Lis — Naczelnik Wydziatu Spraw Spotecznych i Miés2

(w czesci merytorycznie dotyczgcej WSSiM)
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Krzysztof Gatka — Dyrektor Zarzadu Drég Miejskich w Kaliszu IZ)aY R e Micjskich

(w czesci merytorycznie dotyczacej ZDM)

Andrzej Szajdziriski Naczelnik Wydziatu Rozbudowy Miasta i Inwestyeji
w czesci merytorycznie dotyczacej WRI
(wczg rytory yczacej ) N ACZEL



