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Przystepujac do zbadania dochodéw Miasta Kalisza w roku 2011, Zespét Kontrolny przyjat, ze nie jest
w stanie dokonac catosciowego zbadania wykonania budzetu za rok 2011 w tym zakresie. Zespot
Kontrolny nie posiada bowiem mozliwosci dogtebnego skontrolowania tak obszernego materiatu, do
oceny ktérego wymagana jest specjalistyczna wiedza.

Zgodnie z zaleceniami Regionalnej Izby Obrachunkowej, Zespé6t Kontrolny wyznaczyt trzy obszary ze
strony dochodéw, ktére postanowit podda¢ ocenie. Dodatkowo, dokonano takze syntetycznej oceny
wykonania budzetu w dziatach na podstawie analizy Sprawozdania z wykonania budzetu za rok 2011.

Przedmiotem badania, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, jest jedynie analiza wykonania budzetu, to
znaczy ocena koficowego wykonania danego Rozdziatu/Dziatu/Paragrafu, w zestawieniu z przyjetymi
planami (zaréwno po korektach, jak i w stosunku do wielkosci z pierwotnej wersji budzetu). Zespét
nie zagtebiat sie w badanie analityki dochodéw, nie oceniat tez sensownosci zaplanowanych docho-
dow oraz nie weryfikowat efektywnosci przyjetych dochodéw.

Jesli w trakcie badania natrafiono na przypadki watpliwych dochodéw, w tresci znajduje sie odniesie-
nie do takiego przypadku, z zaleceniem przeprowadzenia odrebnych badan.

Do kontroli wybrano nastepujace obszary:

Dochody z optat za Dochody w zakresie Dochody w zakresie

zezwolenia na sprze- wydanych decyzji na pozyskiwania wptat z

daz alkoholu wycinke drzew i krze- podatku od nierucho-
wow mosci, umorzen i zale-

gtosci z tego tytutu oraz
prowadzonych poste-
powan windykacyjnych

W dalszej czesci znajduja sie szczegotowe wyniki badan.
Odnoszac sie do catosciowej realizacji dochodéw budzetu, Zespét Kontrolny zauwaza, ze:

e Dochody budzetu zostaty zrealizowane niemal idealnie z wartoscig zaplanowang — wielokrot-
nie korygowana kwota dochoddw ogétem, ostatecznie okreslona jako 407.036.325,26 zt i zo-
stata wykonana w wymiarze 100,2% jako 407.855.660,60 zt, jednakze w stosunku do kwoty
dochoddw zaplanowanych w pierwotnej wersji budzetu, ustalonej na poziomie
395.765.680,72 zt, réznica wynosi az na 12 milionéw ztotych — odchylenie ,,in-plus” jest
oczywiscie pozytywna

e Najbardziej znaczace réznice dodatnie pomiedzy wykonaniem budzetu a wielkoscig planowa-
ng, to dziat 600 (Transport i tacznosc), gdzie wykonanie wynosito 109,5% planu, przynoszac
budzetowi dodatkowe niemal 1,5 min zt; Zespét Kontrolny zwrdcit jednak uwage, ze tak pozy-
tywny wymiar wykonania jest odniesiony do skorygowanej w dét wartosci planowej, gdyby
wykonanie zostato uwzglednione do planu z pierwotnej wersji budzetu, to nie bytoby w tej
pozycji nadwyzki, a niedobdr i to na poziomie prawie 2 min zt.



Poza powyzszym przypadkiem, nie ma innego dziatu po stronie dochodéw, gdzie réznica ,in
plus” miataby samodzielny, znaczacy wptyw na zwiekszony poziom wykonania dochodéw.
Jest za to duzo pojedynczych pozycji, o niskiej wartosci, ktére zostaty wykonane ponadmia-
rowo i dopiero zgrupowane sktadaja sie na wigksza wartos¢ wykonania catosci dochodéw

Dla réwnowagi, nalezy tez zauwazy¢, ze wiele z Dziatéw w pierwotnej wersji budzetu zostato
zaplanowane w kwotach znacznie nizszych, niz wartoéci im przypisane po korektach w czasie
roku budzetowego; sukcesywne podnoszenie planéw na skutek ujawniania sie nowych po-
tencjalnych Zrédet dochodu ztozyty sie w sumie na wspomniane na poczatku dodatkowe 12
milionéw ztotych ponad plan pierwotny; najbardziej znaczacej przyktady, to dziaty 710, 750,
758 (az 3 miliony wigcej), 801 (niemal 1,5 miliona wigcej), 852 (2,3 miliona wiecej), 926 (1,4
miliona wiecej)

Analiza uzyskanego dochodu w poréwnaniu z latami ubiegtymi pozwala stwierdzi¢, ze finanse
Miasta, podobnie jak rok wczesniej, oparty sie kryzysowi gospodarczemu, planowany pier-
wotnie spadek wartosci dochodu w stosunku do roku poprzedniego zostat niemal wyhamo-
wany do zera — co pokazuje ponizszy wykres, gdzie linia przerywana, to przewidywany po-
ziom dochodéw w pierwotnej wersji budzetu (linia kropkowana, to plan na rok 2012):
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Dochody Budzetu Miasta Kalisza w latach 2002-2012 w min zt

dochody w bardzo waznym dziale 756, ktory obejmuje m.in. udziat w podatku PIt, CIT oraz
podatek od nieruchomosci, przyrosty, odwracajac niekorzystny dwuletni trend spadkowy. Ze-
spot Kontrolny uznaje to za bardzo pozytywne zjawisko.
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Zesp6t kontrolny przeprowadzit nastepujace kontrole czastkowe:



I Kontrola w zakresie dochodéw wynikajacych z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu

Data przeprowadzenia kontroli: kwiecier 2012

W celu skontrolowania dochodéw Miasta wynikajacych z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu,
Zespot Kontrolny dokonat badania ewidencji wptywéw, wykonanej na podstawie dokumentéw zré-
dtowych. Dane pozyskano z systemu OTAGO. Przeprowadzono takze wywiad z Naczelnikiem Wydzia-
tu Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych (WSSiM), panem Robertem Lisem oraz pracownikami mery-
torycznymi. Zespét otrzymat wszelkie niezbedne dane oraz uzyskat potrzebne wyjasnienia.

Dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu stanowig element Dziatu 756 (Dochody od oséb
prawnych, od oséb fizycznych i od innych jednostek nie posiadajgcych osobowosci prawnej oraz wy-
datki zwigzane z ich poborem.

W pierwotnej wersji budzetu, dla dochodéw tych zaplanowano kwote 2.000.000 zt w skali roku 2011.
Zaplanowana wielkos¢, nie byta korygowana w trakcie roku budzetowego. Warto$¢ ta zostata utrzy-
mana, jako plan takze w sprawozdaniu z wykonania budzetu. Na podstawie przekazanych danych z
systemu OTAGO dokonano analizy syntetycznej w uktadzie miesigcznym, pomijajac analityke kon-
kretnych wptat. Ustalono, ze wykonanie planu dochodéw w badanej pozycji zostato zrealizowane w
kwocie 1.968.203,83 zt co dato bardzo dobre pokrycie wartosci przewidywanej, na poziomie 98,4 %.

Analize wptywoéw w uktadzie miesiecznym pokazuje ponizszy wykres:
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Ktdry obrazuje tez sezonowos$¢ wptywdw — widaé bardzo wyraznie, ze dochody z optat za ze zwolenia
na sprzedaz alkoholu maja charakter trzech duzych zasileri w miesigcach styczen, maj oraz wrzesien.
W pozostatych miesigcach wartos¢ wptywow jest niewielka.



Z informacji uzyskanych od Naczelnika WSSiM wynika, iz podmioty zobowigzane do wnoszenia optaty
wykazuja stosunkowo duze zdyscyplinowanie w realizacji zobowigzania. Powodem jest ograniczona
ilos¢ pozwoleri na sprzedaz alkoholu, mozliwa do wydania, co powoduje, iz zainteresowane podmioty
bardzo powaznie traktujg konieczno$¢ uiszczania optaty, obawiajac sie — w przypadku utraty pozwo-
lenia — w zasadzie bezpowrotnej jego utraty. W formie informacji uzupetniajacej, ustalono w Wydzia-
le Finansowym, ze w roku 2011 zaledwie 7 podmiotéw zobowigzanych do wnoszenia optaty byto
przedmiotem dziatart windykacyjnych, a kwota zalegtosci w stosunku do catosci rocznego dochodu z
tego Zrodta byta raczej niewielka, ksztattujac sie na poziomie 3,5 tys. zt — jej wielko$¢ nie miata wiec
charaktery zagrazajacego wykonaniu zaplanowanego dochodu.

Zespot Kontrolny ustalit, ze wielkos¢ dochodéw z badanego zrédta jest stabilna na przestrzeni ostat-
nich lat (2,1 min zt w roku 2010; 1,9 min zt w roku 2009).

Na skutek przeprowadzonego badania danych zrédtowych, dowoddéw ksiegowych, zestawienia uzy-
skanego dochodu z wartoscig zaplanowana, Zespét Kontrolny przyjat, ze realizacja dochdd zostata
wykonana w sposéb prawidtowy, a podjete ku temu kroki byty wykonywane zgodnie z obowigzuja-
cym prawem.

1. Kontrola z wykonania budzetu Kalisza Miasta na prawach Powiatu za 2011 rok zakresie
wydanych decyzji na wycinke drzew i krzewéw

Data przeprowadzenia kontroli: kwiecieri 2012

Kontrole przeprowadzono poprzez :

e Sprawdzenie rejestru wydanych decyzji na wycinke drzew i krzewdw z terenu Kalisza w 2011
roku.

e Sprawdzenie zgodnosci dowoddw optat i wptat do budzetu za wydane decyzje na wycinke
drzew

Kontrole przeprowadzono w oparciu o nastepujace dokumenty.

1. W 2011 roku zostato wydanych 314 wnioskéw na wycinke drzew w tym decyzji rozstrzygajgcych
249 , odmownych 9, umarzajacych 11, 55 wnioskéw nie uzupetnito informacji zgodnie z KPA w
terminie 7 dni. Zostaly réwniez wydane 2 decyzje nakazujace wniesienia optaty za wycinke
drzew. Nowych nasadzen wynikajacych z rejestru wydanych decyzji w 2011 roku byto 853 szt. In-
formacje te uzyskane sa z rejestru wydanych decyzji i informacji uzyskanych od Naczelnika wy-
dziatu..

2. Zostaty wydane dwie decyzje na wycinke drzew gdzie byty naliczone optaty. PKN Orlen decyzja nr
WSRK.6131.0121.2011 z 24 czerwca 2011 roku oraz dla Dator Development decyzja nr WSRK
6131.0129.2011 z 4 sierpnia 2011 roku. Wnioskodawca PKN Orlen w Ptocku za usuniecie jednej
topoli ustalono optate w wysokosci 7 868,79 zt. Kwote powyzsza wptacono na konto urzedu miej-
skiego w Kaliszu dnia 18.07.2011 roku co potwierdza wyciag z operacji ksiegowe;.



3. Whnioskodawca Dator Development z Poznania za usunigcie trzech brzéz brodawkowe ustalono
opfate w wysokosci 19 356,27 zt. Kwote te wptacono na konto urzedu miejskiego w Kaliszu dnia
08.09.2011 roku co potwierdza wyciag z operacji ksiegowej. Rdwniez wptywy te sg potwierdzone
W sprawozdaniu budzetu za 2011 rok tabela nr 7 str. 75 dziat 900 rozdziat 90019 optaty za usu-
wanie drzew i krzewéw, plan 20 000,00 zt , wykonanie 27 225,06 zt , wykonanie w procentach
136,1%.

W wyniku kontroli stwierdzono:

Dane wykazane w sprawozdaniu z wykonania budzetu i rejestru wydanych decyzji na wycinke drzew i
krzewdéw z terenu Kalisza w 2011 roku dotyczace uzyskanych dochodéw z optaty za wycinke w kwocie
27 225,06 zt i planowanych 20 000,00 zt s3 zgodne z ksiggami rachunkowymi.

Na skutek przeprowadzonego badania danych zrédtowych, dowoddéw ksiegowych, zestawienia uzy-
skanego dochodu z wartoscig zaplanowang, Zespét Kontrolny przyjat, ze realizacja dochdd zostata
wykonana w sposéb prawidtowy, a podjete ku temu kroki byty wykonywane zgodnie z obowigzuja-
cym prawem.

1. Kontrola dotyczaca wykonania budzetu Kalisza Miasta na prawach Powiatu za 2011 rok w
zakresie pozyskiwania wptat z podatku od nieruchomosci, umorzen i zalegtosci z tego tytu-
tu oraz prowadzonych postepowarn windykacyjnych, ujetych w sprawozdaniu rocznym z
wykonania budzetu za 2011 rok

Data przeprowadzenia kontroli: kwiecien 2012

Sprawozdanie z wykonania budzetu Kalisza-Miasta na prawach powiatu za 2011 rok zostato poddane
kontroli poprawnosci danych wykazanych w/w sprawozdaniu z ksiegami rachunkowymi udostepnio-
nymi przez Referat Dochoddw Wydziatu Finansowego.

Podatek od Nieruchomosci:

W kwestii dotyczgcej podatku od nieruchomosci kontrola wykazata, ze na podstawie danych z ksigg
rachunkowych przekazanych przez Wydziat Finansowy, plan i wykonanie dochodéw z tytutu podatku
od nieruchomosci w sprawozdaniu za 2011 jest poprawne.

Z zatozonego planu po zmianach w wysokosci 48.300.000,00 zt wykonano w 2011 roku
47.944.191,88 zt co stanowi 99,26% planu zatozonego na 2011 rok.

Jezeli chodzi o zalegtosci z tytutu podatku od nieruchomosci na dzier 31.12.2011 r. wyniosty one
10.003.021,77 zt. Wartos¢ ta wynika z przedstawionych ksigg rachunkowych. Z kwoty tych naleznosci
dotyczacych podatku od nieruchomosci zastawem hipotecznym i skarbowym objeto zalegtosci na
kwote 4.591.765,48 zt. W stosunku do ktérych nie mozna prowadzi¢ postepowania egzekucyjnego ze
wzgledu na upadtos¢, kwota ta wynosi 926.043,85 zt.

Zalegtosdci z tyt. podatku od nieruchomosci zostaty objete przez Wydziat Finansowy postepowaniem
windykacyjnym na co sktadajg sie upomnienia i tytuty wykonawcze. Wszystkie te czynnosci wynikaja z



przedstawionej i udostepnionej do wgladu dokumentacji prowadzonej przez Wydziat Finansowy
Urzedu Miasta Kalisza - Referat Dochoddw.

Ponadto w celu sprawdzenia poprawnosci prowadzonych przez Wydziat Finansowy postepowari win-
dykacyjnych przeprowadzono kontrole na pieciu wybranych podatnikach o najwyzszej kwocie zale-
gtosci podatku od nieruchomosci (terminowosci wystawiania upomnien i tytutéw wykonawczych).

Nalezy zaznaczy¢, ze w poddanej badaniu prébie na pieciu wybranych podatnikach o najwyzszym
wskazniku zalegtosci podatkowych od nieruchomosci, kontrola nie wykazata nieprawidtowosci proce-
duralnych pod wzgledem prowadzonych postepowan windykacyjnych.

Ponadto poddano sprawdzeniu dane dotyczace podatku od nieruchomosci wykazane w sprawozda-
niach: Rb — 27S Roczne Sprawozdanie z Wykonania Planu Dochodéw Budzetowych Jednostki Samo-
rzadu Terytorialnego (zbiorcze) za 2011 rok. Rb — 27S Roczne Sprawozdanie z Wykonania Planu Do-
chodéw Budzetowych Jednostek Samorzadu Terytorialnego (jednostkowe) za 2011 rok. Rb — PDP
Roczne Sprawozdanie z Wykonania Dochoddw Podatkowych, Rb — PDP Roczne Sprawozdanie z Wy-
konania Dochoddw Podatkowych ze sprawozdaniem z wykonania budzetu za 2011 rok.

W sprawozdaniu RB-PDP Roczne Sprawozdanie z Wykonania Dochodéw Podatkowych w wierszu A5 —
Podatek od Nieruchomosci i kolumnie nr 5 — méwiacej o umorzeniach i zalegtosciach podatkowych
stwierdzono kwote 24 220,00 zt.

Ustalono, ze kwota 6 402,00 zt wynika z umorzenia zalegtosci podatkowej 7 osobom fizycznych z tego
3 osobom o zalegtosciach nie przekraczajacych 500 zt, a pozostatym 4 podatnikom umorzona zale-
gtos¢ gtéwna jest w przedziale od 755,00 zt do 2.420,00 zt.

Jezeli chodzi o osoby prawne umorzono zalegtos¢ gtéwna z tytutu podatku od nieruchomosci 2 oso-
bom na kwote 17.818,00 zt.

Reasumujac, po zapoznaniu sig i przeanalizowaniu przedmiotowej dokumentacji oraz udzieleniu wy-
jasniers przez Z-ce Naczelnika Wydziatu Finansowego Panig Krystyne Frackowiak do wykonania bu-
dzetu dochodéw z zakresu podatku od nieruchomosci, nie wnosi sie zastrzezen.

Iv. Podsumowujac - Zesp6t Kontrolny uwaza, ze wykonanie dochodéw - biorac pod uwage kry-
zys finanséw publicznych - byto bardzo dobre. Zespét Kontrolny nie wnosi zatem zastrzezen

do wykonania budzetu 2011 w zakresie dochoddéw.

Protokét sporzadzono w 5 jednobrzmiacych egzemplarzach.
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