PROJEKT

UCHWALANR ...
RADY MIEJSKIEJ KALISZA
z dnia ...

w sprawie uchwalenia kierunkow dzialania Prezydenta Miasta Kalisza w sprawie zwiekszenia
przejrzystosci wydatkowania Srodkéw pienieznych poprzez wprowadzenie Elektronicznego
Rejestru Umow Publicznych.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz, U. z 2013 r. poz. 594 z p6zn. zm.) uchwala sie co nastepuje:

§ 1.
1. Ustala sie kierunki dziatania Prezydenta Miasta Kalisza polegajace na zwiekszeniu przejrzystosci
wydatkowania srodkéw publicznych.
2. Zasadniczym celem dziatan okreslonych w ust. 1 jest wprowadzenie ,,Elektronicznego Rejestru
Umow Publicznych” zawieranych przez Prezydenta Miasta Kalisza.

§ 2.
Zobowiazuje sie Prezydenta Miasta Kalisza do przedstawiania Radzie Miejskiej Kalisza rocznych
sprawozdan z realizacji uchwaty do 31 stycznia kazdego roku za rok ubiegly.

§ 3.
Wykonanie uchwaty powierza sie Prezydentowi Miasta Kalisza.

§ 4.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



UZASADNIENIE

Projektu uchwaly w sprawie uchwalenia kierunkéw dzialania Prezydenta Miasta Kalisza
dotyczacych zwiekszenia przejrzystosci wydatkowania sSrodkéw publicznych poprzez
wprowadzenie Elektronicznego Rejestru Uméw Publicznych.

W zwiazku ze wzrastajacq $wiadomoscia spoteczng i oczekiwaniami mieszkancow wzgledem
prawidlowego i celowego wydatkowania Srodkow publicznych zauwaza sie w Polsce tendencje w
dziatalnosci rad gmin, zmierzajacq do publikowania informacji o wydatkach gmin poprzez
podawanie do publicznej wiadomo$ci informacji o zawartych umowach, w co najmniej
podstawowym zakresie jak:

- numer umowy i data jej zawarcia;

- okres obowigzywania;

- dane podmiotu, z ktérym umowa jest zawarta;

- warto$¢ umowy poprzez podanie okreSlonej w niej kwoty zaplaty;
- przedmiot umowy.

Tego typu uchwata podjeta zostata juz miedzy innymi przez Rade Miasta Szczecin, Rade Miejska
w Thiszczu czy Rade Gminy Poswietne a takze Rade Miejska Ostrowa Wielkopolskiego.

Wskazuje sie, iz jest to praktyka pozadana z punktu widzenia transparentnosci finanséw
publicznych oraz stymuluje zaangazowanie mieszkanicow w debate o stanie i kierunkach rozwoju
gmin oraz podnosi Swiadomos$c¢ spoteczng obywateli miasta.

Wprowadzenie tego typu rejestru w Kaliszu wptynie na jakos¢ swiadomosci spotecznej i debaty
publicznej, poniewaz mieszkancy beda mogli samodzielnie sprawdzi¢ i odnies¢ sie do konkretnych
wydatkéw miasta. Jest to tez odpowiedz na oczekiwania obywateli dziatajacych w tzw. ,,ruchach
miejskich” a trend ten ma charakter ogélnokrajowy. W wielu przypadkach pozwoli to réwniez na
unikniecie watpliwosci co do racjonalnosci wydatkow ze srodkéw publicznych oraz ich wysokosci.

Docelowo tego typu rejestr powinien zawiera¢ wszelkie informacje dotyczace wydatkow ze
srodkéw publicznych. Majac na wzgledzie prawidtowe funkcjonowanie rejestru oraz spetnienie
przez niego oczekiwanej spotecznie funkcji niezbedne wydaje sie uruchomienie stosownej zaktadki
na oficjalnej stronie Urzedu Miejskiego Kalisza oraz zapewnienie funkcjonowania w jej ramach
odpowiedniej wyszukiwarki, ktéra pozwoli na selekcje wyszukiwanych informacji oraz ich
poréwnywanie.

Biorac pod uwage stopien informatyzacji Urzedu Miejskiego w Kaliszu oraz prace jakie sa wokot
systemu obecnie wykonywane wprowadzenie przedmiotowego rejestru nie bedzie pociaggato za
soba szczegblnych kosztow w zwiazku z jego uruchomieniem. Obowiazujace regulacje prawne nie
tworzq przeszkod w kwestii tworzenia i publikowania stosownych informacji w tego typu
rejestrach.

,Przepisy ustawy o finansach publicznych przesadzaja w zasadzie o jawnoS$ci gospodarki
finansowej w sferze publicznej - tak art. 33 ust. 1 w zw. z art. 35 ust. 1 pkt 5 lit. a) oraz art. 35 W
doktrynie przyjmuje sie, ze jawno$¢ finanséw publicznych oznacza swobodny dostep obywatela do
informacji o dziatalnosci panstwa w wymiarze finansowym” (W. Misiqg, A. Niedzielski, Jawnosc¢ i
przejrzystosc finanséw publicznych w Polsce swietle standardow Miedzynarodowego Funduszu
Walutowego, Raport Instytutu Badan nad Gospodarkq Rynkowq 2001, Nr 29, s. 5; zob. C.



Kosikowski, Nowa ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2010, s. 155), a takze
szerzej jako sytuacje, w ktérej informacje dotyczace funkcjonowania catego sektora finansow
publicznych sa publicznie dostepne i podlegajq publicznej ocenie (...) Rozumienie wiec jawnosci w
kontekscie budzetu rozszerzono na caty sektor finanséw publicznych w odniesieniu do
gospodarowania $srodkami publicznymi. Co wiecej postulatywna zasada jawnosci uzyskata status
normatywnej, a wiec prawnie wigzacej. Aktualna FinPublU z 2009 r. recypuje w zasadzie (z
niewielkimi zmianami) rozwigzania poprzednich ustaw o finansach publicznych. (Ustawa o
finansach publicznych. Komentarz red. prof. dr hab. Pawet Smolen, Rok wydania: 2012,
Wydawnictwo: C.H. Beck, Wydanie: 1 poprawione — komentarz do art. 33).

Jawno$¢ finanséw publicznych ma szczeg6lny charakter na co zwraca uwage Cezary Kosikowski w
publikacji ,,Prawne aspekty zasady jawnosci i przejrzystosci finanséw publicznych”: Srodki
publiczne w wiekszosci pochodza od obywateli. Panstwo powinno wiec ujawni¢, jaki jest udziat
obywateli w tworzeniu dochodéw publicznych, a takze i to, na finansowanie jakich wydatkéw
dochody te s g wystarczajace. Dla obywateli, a zwlaszcza dla ich postawy w zakresie ponoszenia
ciezarow publicznych, nie jest obojetnym to, w jaki sposdb jest roztozony ciezar danin publicznych
oraz w jaki sposob panstwo gospodaruje wptywami z tego tytutu. Obywatele chcg takze wiedziec,
ile kosztuje ich utrzymanie panstwa i jego aparatu oraz to, w jaki sposob sg dzielone wydatki
publiczne dotyczace takze celow (konsumpcja zbiorowa i indywidualna). Spoteczenistwo pragnie
réwniez wiedzie¢, czy aparat wtadzy publicznej potrafi planowaé, organizowaé, zarzadzac i
kontrolowac¢ gospodarowanie srodkami publicznymi. Jawnosc i przejrzystosc finansow publicznych
staje sie zatem narzedziem oceny systemu sprawowania wtadzy publicznej. Ocena ta jest zas
potrzebna, poniewaz to spoteczenstwo dokonuje bezposredniego lub posredniego wyboru wiadzy
publicznej. Jawnos$¢ i przejrzystosc finanséw publicznych ma tak ze znaczenie wychowawcze.

,»Wladzy publicznej nakazuje postepowanie uczciwe i profesjonalne oraz zgodne z interesem
spotecznym. Natomiast spoteczenstwu pozwala na zwiekszenie zainteresowania zZyciem
publicznym i uczestniczeniem w nim” (Referat wygtoszony w dniu 30 listopada 2005 r. podczas
seminaryjnego posiedzenia Kolegium Najwyzszej Izby Kontroli, ktdrego tematem byty ,, Jawno $¢ i
przejrzystos$¢ finansow publicznych”; http://www.nik.gov.pl/kolegium-nik/posiedzenia/jawnosc-i-
przejrzystosc-finansow-publicznych.html)

Juz sama tres¢ art. 35 ustawy o finansach publicznych przesadza o jawnosci uméw. ROwniez na
takie podejscie do zasad jawnosci wskazuje Rzecznik Praw Obywatelskich: Z uwagi na powyzsze
w przedmiotowej sprawie organ byt zobowigzany, w ocenie Rzecznika, do udostepnienia
wnioskodawcom kserokopii umoéw zawartych z kancelariami prawnymi. Ponadto udostepnienie
treSci umow nie wymaga przetworzenia informacji w zaden sposdb, organ jest wiec zobowigzany
do ich udostepnienia bez wzgledu na interes prawny lub faktyczny (Pismo Rzecznika Praw
Obywatelskich z dnia 27 sierpnia 2012 r. znak RPO- 710234-1/12/KM w sprawie jawnosci umow
podpisanych przez gmine Warszawa).

Z uzasadnienia prawnego zawartego w uzasadnieniu uchwaty nr VIN.317.2013 Rady Miejskiej w
Ttuszczu, z dnia 20 listopada 2013 roku: ,,Réwniez co do jawno$ci umdéw nie miat watpliwosSci
Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z 29 lutego 2012 r. NSA w sprawie o sygn. akt I OSK
2215/11 w zasadzie wylaczyt mozliwos¢ ograniczania dostepu do uméw w przypadku ich
nawigzywania na podstawie ustawy Prawo zamdwien publicznych: Jawno$¢ umoéw w sprawach
zamOwien publicznych na gruncie ustawy o dostepie do informacji publicznej wytacza mozliwos¢
odmowy ich udostepnienia z powotaniem sie na ktérgkolwiek z tajemnic ustawowo chronionych.
Nie jest zatem dopuszczalne wydanie decyzji odmawiajacej udostepnienia uméw w sprawach
zamoOwien publicznych, gdyz sq one jawne.

W wyroku z 8 listopada 2012 r. Sad Najwyzszy, sygn. akt I CSK 190/12 przesadzil, iz w umowach



zawieranych przez gmine nie mozna wytaczy¢ imion i nazwisk: Dla osoby zadajacej dostepu do
informacji publicznej, zwigzanej z zawieraniem uméw cywilnoprawnych przez jednostke
samorzadu terytorialnego, imiona i nazwiska stron takich umoéw s g czesto wazniejsze niz ich tresc i
jest to z oczywistych wzgledow zrozumiate. Trudno bytoby w tej sytuacji broni¢ pogladu, ze
udostepnienie imion i nazwisk oséb w rozwazanej sytuacji stanowitoby ograniczenie w zakresie
korzystania z konstytucyjnych wolnosci i praw tych osob (art. 31 ust. 3 i art. 61 ust. 3 Konstytucji
RP). W konsekwencji nalezy zatem przyjac¢, zZe ujawnienie imion i nazwisk oséb zawierajacych
umowy cywilnoprawne z jednostka samorzadu terytorialnego nie narusza prawa do prywatnosci
tych osob, o ktérym mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

Mimo, iz ustawodawca w art. 8 ust. 3 w zw. z art. 6 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji
publicznej nie wskazat, ze czeScia obowigzkowaq Biuletynu Informacji Publicznej jest rejestr umow
to jednak zwrdci ¢ nalezy uwage na art. 8 ust. 3 zd. drugie: Podmioty, o ktérych mowa w zdaniu
pierwszym, moga udostepnia¢ w Biuletynie Informacji Publicznej réwnie z inne informacje
publiczne. Nadto w Rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie
Biuletynu Informacji Publicznej z dnia 18 stycznia 2007 r. w § 11 ust. 5 lit. b wskazal, iz w
Biuletynie Informacji Publicznej moga by¢ udostepnianie inne informacje publiczne, o ktérych
mowa w art. 8 ust. 3 zdanie drugie ustawy, a w szczegolnosci takich, ktérych publikacja lezy

w interesie publicznym, zaspokaja potrzeby obywateli i ich wspdlnot, wspiera rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego lub przyczynia sie do polepszenia dziatalnoSci podmiotu
udostepniajacego informacje. Do takich informacji nalezy zaliczy¢ informacje zwiazane z
wydatkami gminy.

Ponadto stworzenie i upublicznienie takiego rejestru w Biuletynie Informacji Publicznej zwolni
gmine z obowiazku kazdorazowego udostepniania takich informacji na wniosek zgodnie z art. 10
ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej: Informacja publiczna, ktéra nie zostata
udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub centralnym repozytorium, jest udostepniana
na wniosek”.



