                                       Uchwała nr  XXVII/        /2005

                                       Rady Miejskiej Kalisza

                                       z dnia  24 lutego 2005 roku

w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Kalisza  za II półrocze 2004 roku.

Na podstawie art.18a ust. 5 i art. 21 ust .3  ustawy z dnia 8 marca 1990r.o samorządzie gminnym ( Dz. U. z 2001r Nr 142 poz.1591 z późn. zm.) oraz  § 74 Statutu Miasta Kalisza, stanowiącego załącznik do uchwały Nr XVI/226/2004 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 26 lutego 2004 roku w sprawie uchwalenia Statutu  Kalisza - Miasta  na prawach powiatu, uchwala się, co następuje:  

                                                                                     § 1.

Rada Miejska Kalisza przyjmuje sprawozdanie Komisji Rewizyjnej z realizacji planu pracy za 

II półrocze 2004 roku, stanowiące załącznik do niniejszej uchwały.

                                                                       § 2.

Wykonanie uchwały powierza się Przewodniczącemu Rady Miejskiej Kalisza i Prezydentowi Miasta Kalisza.

                                                                        § 3.

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

                                                          Uzasadnienie

                             do   uchwały nr  XXVII/        /2005

                                       Rady Miejskiej Kalisza

                                      z dnia  24 lutego 2005 roku

w sprawie przyjęcia sprawozdania z wykonania planu pracy Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Kalisza  za II półrocze  2004 roku.

Zgodnie z  ustawą o samorządzie gminnym  oraz  § 74 Statutu Miasta Kalisza, wykonując funkcje kontrolne organu stanowiącego, Komisja Rewizyjna  przedstawia Radzie Miejskiej Kalisza sprawozdanie z wykonania planu  pracy za II półrocze 2004 roku i wnioskuje o jego przyjęcie.

                                                                                  Załącznik 

                                                                                 do uchwały Rady Miejskiej Kalisza

                                              Nr XXVI  /         /2005

                                              Z dnia 24 lutego 2005 roku

Sprawozdanie z działalności  Komisji 



            Rewizyjnej Rady Miejskiej Kalisza  za okres : 




    od 1 września 2004 r do 31 grudnia 2004 r.  

Komisja Rewizyjna powołana została uchwałą Nr II/19/02 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 

12 grudnia 2002 r. Liczy 10 członków. 

Przewodniczącą Komisji jest radna Ewa Perlińska, a zastępcą radny Mirosław Gabrysiak. 

W okresie sprawozdawczym Komisja odbyła 3 posiedzenia plenarne.  

        W okresie sprawozdawczym Komisja dokonała 5 kontroli  podjętych i wyznaczonych zadań w Wydziałach i jednostkach organizacyjnych Miasta. Kontroli dokonały zespoły kontrolne powołane z członków Komisji Rewizyjnej.

Przyjęty przez Sesję Rady Miejskiej Kalisza plan pracy Komisji Rewizyjnej został wykonany w 95 %.

Nie zrealizowano kontroli w zakresie : Realizacja inwestycji pn. " Budowa  ulicy Stanczukowskiego " w 2003 r. i w I połowie 2004r. oraz uszczegółowienia wymaga kontrola w Wydziale Kultury i Sztuki, Sportu i Turystyki w zakresie nadzoru nad UKS-ami działającymi na terenie miasta Kalisza.

Protokoły  z wyników  kontroli zostaną ujęte w sprawozdaniu z działalności Komisji 

 za I półrocze 2005 r. 


Działające w tym okresie zespoły kontrolne Komisji  dostarczyły materiały do analizy i sformułowania wniosków, które przekazane zostały Prezydentowi Miasta i w dniu dzisiejszym przedstawiane Wysokiej Radzie.


 
Komisja Rewizyjna na posiedzeniu w dniu 26 stycznia 2005 r. przyjęła Sprawozdanie z działalności Wydziału Kontroli Wewnętrznej za I półrocze 2004 r., które  przedstawiła pani Elżbieta Garczarek Naczelnik Wydziału Kontroli Urzędu Miejskiego. 

Przeprowadzono 103 kontrole z tego 95 kontroli w jednostkach organizacyjnych Miasta, 7 kontroli w komórkach organizacyjnych Urzędu Miejskiego oraz 1 kontrolę obejmującą swym zakresem zarówno komórki organizacyjne Urzędu Miejskiego, jak i jednostki organizacyjne Miasta oraz organizacje pozarządowe.


Wykonano kontrole przestrzegania procedur kontroli oraz przeprowadzania wstępnej oceny celowości zaciągania zobowiązań finansowych i dokonywania wydatków w jednostkach nadzorowanych, obejmując w każdej jednostce co najmniej 5 % wydatków zgodnie z obowiązkiem wynikającym z art. 28 b ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych ( tj. Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 ze zm. )



Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej pod przewodnictwem 

radnej Ewy Perlińskiej w składzie : radna Sylwia Surowiak, radny Piotr Szewczyk i radny Kazimierz Fedorów  przeprowadzili kontrolę na temat :  " Realizacja zaleceń pokontrolnych 
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wydanych przez Komisję Rewizyjną podczas czynności kontrolnych 2003 r. Zadaniem Zespołu było sprawdzenie  czy i w jakim stopniu wydane zalecenia zostały zrealizowane. 

Kontrola Nr 1 pt. " Dochody miasta z tyt. wpływów za lokale użytkowe i zasady ich wynajmowania ". ( I-IX 2003 r. )

W wyniku kontroli wydano 8 zaleceń, z czego 7 zrealizowano w 100 %.

Nie rozwiązano jak dotąd problemu bezumownego korzystania z lokalu przy ul. Korczak 4 a-b przez Główna Bibliotekę Lekarską. Na dzień 28.09.2004 r. zaległości z tytułu najmu oraz opłat za media wynosiły 85.446,09 zł.  Komisja wnioskuje o zdecydowane i ostateczne rozwiązane tej kwestii bez dalszej zwłoki.  

Kontrola Nr 2  " Funkcjonowanie Strefy Parkowania w Kaliszu ".

Zrealizowano wszystkie zalecenia pokontrolne.

- Od 1.V. 2004 r. zlikwidowano kasy fiskalne i nie jest już odprowadzany podatek, 

- od sierpnia 2004 r. uzyskano decyzje na bezpłatne udostępnianie danych za pomocą

   urządzeń teletransmisji w celu poprawy skuteczności osiągania przychodów przez Strefę

   Parkowania.

Kontrola Nr 3 " Zasady gospodarowania  mieniem w zakresie zbywania i nabywania dzierżawy i najmu nieruchomości gruntowych i zabudowanych, pozostających w bezpośredniej podległości Urzędu Miasta za okres od 2001 r do IX 2003 roku. "

W wyniku kontroli  sformułowano 6 wniosków pokontrolnych. Po ich przeanalizowaniu stwierdzono, że 5 z nich jest już zrealizowanych lub są realizowane na bieżąco.

Jeden z wniosków, dotyczący koncepcji wykorzystania mienia komunalnego pozostającego pod zarządem PEC i EC Piwonice oraz zaopatrzenia w ciepło winien być, w naszej ocenie, przedmiotem dyskusji merytorycznej na posiedzeniu Komisji  Infrastruktury z udziałem specjalistów z branży

Kontrola 4 . " Ocena podjętych decyzji naprawczych i ich realizacji w Kaliskich Liniach Autobusowych "


Po analizie uwag zespołu kontrolnego podjęte decyzje naprawcze uznano za właściwe. Pozytywnie odbierany jest fakt przywrócenia biletów papierowych, natomiast nadal nie podjęto tematu wprowadzenia małych autobusów na liniach nielicznie użytkowanych. Wiele do życzenia pozostawia jakość przystanków i porządek w autobusach.

Kontrola 5.  " Realizacja Inwestycji " 

Zarząd Dróg Miejskich. 

MZD  jako administrator dróg miejskich wprowadził  zasady odpowiedzialności gwarancyjnej wykonawców robót drogowych. Przeglądy gwarancyjne dokonywane są przez ZDM  raz w roku, a w przypadku stwierdzenia  uszkodzeń odwrotnie. Przetargi na roboty drogowe realizowane są w ramach obowiązującej ustawy o zamówieniach publicznych. Nie stwierdzono uchybień w tym zakresie. Zaniepokojenie budzi jednak realizacja całej procedury. Wykupy gruntów realizowane są już tylko pod inwestycje dla których otworzono tzw. tytuł inwestycyjny.( dla zadań związanych z regulacją Krępicy i Piwonki ).

Nie wprowadzono zasady włączenia do projektów kanalizacyjnych budowy przykanalików do posesji położonych  wzdłuż budowanego kanału. Wprowadzono zasadę informowania mieszkańców przez PWiK przed rozpoczęciem inwestycji kanalizacyjnej o możliwościach 
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jednoczesnego wykonania  przyłącza kanalizacyjnego do własnego domu. Podjęto działania na rzecz zintensyfikowania inwestycji współfinansowanych z różnych źródeł.

Gminny i Powiatowy Fundusz Ochrony Środowiska. 

Źródłem malejących przychodów funduszy ochrony środowiska i gospodarki wodnej są środki pozyskiwane z opłat i kar za gospodarcze korzystanie ze środowiska. Nie udało się wykreować wsparcia tych funduszy z innych źródeł.  Podjęto natomiast działania prowadzące do skuteczniejszego ich wykorzystania i zaangażowania tych środków w zadania ochrony wód, monitoringu stanu środowiska, promowaniu ekologicznych form transportu, czy edukacji ekologicznej mieszkańców. Wydział Ochrony Środowiska i Gospodarki Komunalnej rozszerzył  zakres wspieranych przedsięwzięć wyczerpując zadania określone w stosownych przepisach prawnych.


Kolejny Zespół Kontrolny Komisji Rewizyjnej pod Przewodnictwem radnego Grzegorza Chwiałkowskiego  w skład którego wchodzili :  Stanisław Paraczyński i Stanisław Juszczak przeprowadzili kontrolę w Wydziale Kultury i Sztuki, Sportu i Turystyki w zakresie nadzoru nad UKS-ami działającymi na terenie Miasta Kalisza. 

Komisja Rewizyjna zapoznała się z protokołem pokontrolnym. Jednocześnie stwierdziła, że zakres tej kontroli trzeba rozszerzyć o dokonanie rozliczeń finansowych dotacji przekazywanych przez Miasto na UKS-y.  Komisja postanowiła że na tym etapie protokołu nie przyjmie. Zespól Kontrolny przystąpi do dalszych czynności związanych z kontrolą. 


Następna kontrola przeprowadzona przez Komisję Rewizyjną dotyczyła: 

" Wydatkowania środków budżetowych na realizację polityki mieszkaniowej Miasta w 2003 roku i w I półroczu 2004 r. Czy uchwalone przez Radę Miejską Kalisza środki wydawane są zgodnie z prawem  i obowiązującymi przepisami na zakup mieszkań i dotacje dla TBS-u. 

Zespół Kontrolny pod przewodnictwem  radnego Mirosława Gabrysiaka przeprowadził kontrolę  Wydziale Spraw Społecznych i Mieszkaniowych U.M. w Kaliszu, w Kaliskim Towarzystwie Budownictwo Społecznego, w Miejskim Zarządzie Budynków Mieszkalnych, w Wydziale Rozbudowy i Inwestycji w Kaliszu. 

Z kontroli w Wydziale Spraw Społecznych i Mieszkaniowych Zespół wypracował wnioski : 

1. Komisja widzi potrzebę zaadaptowania budynku na mieszkania rotacyjne ( lokale 

    socjalne) celem zapewnienia mieszkań w przypadkach nagłych.

2. Niezbędna jest dokładniejsza weryfikacja wniosków osób ubiegających się o dodatki

    mieszkaniowe z powodu znacznego wzrostu wydatków w tym punkcie budżetu Miasta. 

    Wymaga to dodatkowego zatrudnienia w Wydziale lub współpracy z Wydziałem

    Świadczeń  Rodzinnych bądź Miejskim Ośrodkiem Pomocy Społecznej.

Z kontroli w Kaliskim Towarzystwa Budownictwa Społecznego

1. Istnieje duże zapotrzebowanie społeczne na mieszkania w kaliskim TBS i w związku 

    z tym należy rozważyć możliwość  zwiększenia środków budżetowych przeznaczonych

    na TBS, a także wyznaczenia gruntów pod kolejne budowy. 

2. Komisja wnioskuje także o dostosowanie we wznoszonych budynkach ilości pokoi i 
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      powierzchni  mieszkań do potrzeb społecznych.

Z kontroli przeprowadzonej w MZBM  Zespół Kontrolny wypracował jeden wniosek, proponując rozpatrzenie możliwości umorzenia odsetek od udzielonej przez Miasto MZBM-owi pożyczki  w wysokości 2 miliony złotych i przekazanie tych środków na fundusz remontowy MZBM-u.

 Z kontroli w Wydziale Rozbudowy Miasta i Inwestycji U.M. w Kaliszu zespół nie wypracował wniosków pokontrolnych.


Na styczniowym posiedzeniu Komisja zapoznała się z protokołem pokontrolnym, z kontroli, która była przewidziana w planie pracy na I półrocze. 

Zespól kontrolny pod kierunkiem pani radnej Krystyny Bosak Bosakowskiej przeprowadził kontrolę w zakresie : 


" Sposób korzystania ze środków publicznych przez organizacje pozarządowe "

Do analizy w/w zagadnienia wyznaczony zostal zespół w składzie : radna Krystyna Bosak Bosakowska , radna Adela Przybył, Kazimierz Fedorów i Mirosław Gabrysiak. Kontrola została przeprowadzona w ostatnim kwartale 2004 r. 


 W trakcie kontroli zespół wypracował niżej przedstawione wnioski : 

I wniosek adresowany do Prezydenta Miasta


Wskazane byłoby dokonanie weryfikacji aktualizacji i uzupełnienia wiedzy samorządu o faktycznej ilości podmiotów prowadzących działalność pożytku publicznego, ich statusie, celach i formach działalności oraz źródłach i sposobach jej finansowania. 

II wniosek  adresowany do prezydenta i właściwych komisji 


Znacznie większe środki - nie tylko z tzw. " kapslowego " ale i z innych źródeł - powinny być przeznaczane na nowoczesną aktywną profilaktykę antyalkoholową i antynarkotykową  przez preferowanie np. projektów dotyczących systematycznie realizowanej atrakcyjnej oferty spędzania czasu wolnego, budowania podstaw trwałego systemu wartości, rozwoju talentów i zainteresowań dzieci i młodzieży, co może skutecznie przeciwdziałać faktycznemu czy subiektywnemu poczuciu wykluczenia. 

III wniosek  adresowany  do Prezydenta oraz Komisji Prawa...,

W związku z wejściem w życie ustawy o wolontariacie ..., należy dokonać analizy dotychczasowych uregulowań w celu dostosowania ich do obecnego stanu prawnego, który jest bardziej korzystny zwłaszcza dla podmiotów uzyskujących status organizacji pożytku publicznego. 

IV wniosek  adresowany do Prezydenta Miasta 


 Należy wypracować system preferencyjnego wsparcia dla organizacji, które wykażą inicjatywę w zakresie pozyskiwania na swoje zadania statutowe pieniędzy z  innych zewnętrznych źródeł, zwłaszcza różnych linii funduszy unijnych.
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Wniosek V  : Komisja Rewizyjna  

Komisja Rewizyjna powinna zaplanować kontrolę kilku przedsięwzięć w trakcie ich trwania, zwłaszcza takich jak : akcie letniego i zimowego wypoczynku dzieci i młodzieży, obozy terapeutyczne, wybrane imprezy, aby poznać i ocenić jako realizowanych zadań zleconych, zakupionych lub zwyczajnie dotowanych.

Wniosek VI : 


Komisja Rewizyjna powinna ostatecznie i jednoznacznie  ustalić z Prezydentem procedury dotyczące dostępu do informacji nie tylko członków Komisji Rewizyjnej umocowanych przez Radę Miejską i działających na podstawie pisemnych upoważnień Przewodniczącego Rady Miejskiej, ale także innych komisji i poszczególnych radnych. Służby samorządowe i komunalne winny mieć  świadomość, iż zasłanianie się Prezydentem lub ustawą o ochronie danych osobowych w takich okolicznościach jest zupełnym nieporozumieniem nadrzędnej zasady jawności działania władz, urzędów i innych podmiotów publicznych, w tym oczywiście także samorządu, Źle to także wpływa na obraz wzajemnych relacji  na linii Rada - Urząd.

Wniosek VII : 

Wystąpić do Prezydenta z wnioskiem o przeanalizowanie statutu Fundacji Kaliski Inkubator Przedsiębiorczości pod kątem  właściwości i słuszności niektórych jego zapisów w celu m.in. umocnienia pozycji Miasta oraz należytego zabezpieczenia interesów społeczno - gospodarczych i celów publicznych, dla których Miasto powołało i wspiera Fundację. Wnioskujemy, aby Prezydent rozważył poziom wywiązywania się z zadań przez Radę Fundacji, zasadność utrzymywania takiego jej składu osobowego i ilościowego oraz wysokości kosztów jej funkcjonowania finansowanych ze środków własnych Fundacji. Celowe byłoby także rzeczowe przeanalizowanie zasad funkcjonowania i gospodarowania tego założonego i dofinansowanego, a więc i kontrolowanego przez Miasto podmiotu.

Wobec powyższego przedstawiamy Wysokiej Radzie projekt uchwały w sprawie przyjęcia Sprawozdania z działalności Komisji Rewizyjnej za II półrocze 2004 r.

Poza planowanymi kontrolami Komisji Rewizyjna na bieżąco na swych posiedzeniach analizowała wnioski i pisma skierowane do komisji przez Prezydenta Miasta Kalisza oraz  przez mieszkańców Miasta. 

