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INTERPRETACJA INDYWIDUALNA

Dziatajac na podstawie przepisow art. 14) § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja
podatkowa (Dz. U. Z 2023r. poz 2383 ze zm.), art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 16 listopada 2006r. o oplacie skarbowej (Dz. U z 2023r. poz. 2111 z pézn. zm.),
w odpowiedzi na wniosek z dnia 12.12.2024r. (data wplywu: 20.12.2024r.) zlozony przez
.................................... o wydanie indywidualnej interpretacji przepisdéw prawa podatkowego,
w zakresie pytania, czy wnioskodawca jako pelnomocnik zobowigzany jest do zaplaty oplaty
skarbowej od pelnomocnictwa skladanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu za
posrednictwem systemu teleinformatycznego KRZ,

stwierdzam, ze stanowisko Wnioskodawcy wyrazone we wniosku jest prawidlowe.

UZASADNIENIE
W dniu 20.12.2024r, do Prezydenta Miasta Kalisza wplynat wniosek o wydanie
indywidualnej interpretacji przepiséw prawa podatkowego w zakresie oplaty skarbowe].
Przedmiotem interpretacji jest art. 1 ust. 1 pkt 2 oraz art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 16 listopada
2006r. o oplacie skarbowe;j.

We wniosku zostal przedstawiony nastepujacy stan faktyczny/zdarzenia przyszlego.
Wnioskodawca jest osoba fizyczng ~ radca prawnym, ktory dzialajac jako profesjonalny
pelnomocnik podejmuje si¢ reprezentowania podmiotu gospodarczego (dalej jako: Klient) w
sprawach zwigzanych z windykacjg przystugujacych mu wierzytelnosci na etapie postgpowania
rozpoznawczego przed sagdami powszechnymi, na etapie postgpowania egzekucyjnego oraz na
etapie postepowania upadiosciowego. Podstawg dziatan podejmowanych w imieniu Klienta przez
wmoskod_aw?e; Jest pelnomocnictwo udzielone przez Klienta. W przypadku gdy wlasciwy sad " da
postanowienie o ogloszeniu upadlodci osoby zadluzonej oraz wezwie wierzycieli Upadleg‘:ydo




wnioskodawca za posrednictwem tegoz systemu (Krajowy Rejestr Zadluzonych, dalej KRZ)
wystepuje do syndyka lub doradcy restrukturyzacyjnego ze zgloszeniem wierzytelnosci. Wraz ze
zgloszeniem wierzytelnodci wnioskodawca przedklada syndykowi petnomocnictwo udzielone mu
przez Klienta do reprezentowania go w sprawie.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 Ustawy o oplacie skarbowej, zlozenie dokumentu
stwierdzajacego udzielenie petlnomocnictwa lub prokury w sprawie albo jego odpisu, wypisu lub
kopii — w sprawie z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sagdowym podlega oplacie
skarbowej.

Whnioskodawca powzial watpliwosé co do obowigzku uiszczenia optaty skarbowej z tytulu
pelnomocnictwa skladanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu w postgpowaniu
upadlosciowym (etap zgloszenia wierzytelnosci) w zwigzku z czym wystepuje z wnioskiem o
wydanie interpretacji indywidualnej do Prezydenta Miasta Kalisza jako organu podatkowego
wiasciwego w sprawach oplaty skarbowe] na podstawie art. 12 ustawy o oplacie skarbowe;j.

Do opisanego stanu faktycznego/zdarzenia przyszlego zadano pytanie:

Czy Wnioskodawca jako petnomocnik zobowiazany jest do zaplaty oplaty skarbowej od
petnomocnictwa skladanego syndykowi lub doradcy restrukturyzacyjnemu za posrednictwem
systemu teleinformatycznego KRZ ?

Stanowisko Whnioskodawey w sprawie:

Zdaniem Wnioskodawcy zamknigty katalog czynnosci, ktdre podlegaja oplacie skarbowej,
zostal zawarty w art.]1 Ustawy o oplacie skarbowej (dalej jako: UOS). Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
te] ustawy, oplacie skarbowej podlega zlozenie dokumentu stwierdzajacego udzielenie
pelnomocnictwa lub prokury, albo jego odpisu, wypisu lub kopii — w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub w postepowaniu sadowym.

Art. 5 UOS wskazuje, ze obowiazek zaplaty oplaty skarbowej ciazy na osobach fizycznych,
osobach prawnych i jednostkach organizacyjnych niemajgcych osobowosci prawnej, jezeli wskutek
dokonanego przez nie zgloszenia lub na ich wniosek dokonuje si¢ czynnosci urz¢dowej, albo jezeli
na ich wniosek wydaje si¢ zaswiadczenie lub zezwolenie (pozwolenie, koncesj¢), a w przypadku
ztozenia dokumentu, o ktorym mowa a art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy o oplacie skarbowej
(pelnomocnictwo) — na mocodawcy, pelnomocniku, przedsigbiorcy lub prokurencie.

Przywolany przepis art.1 UOS nie stanowi jednak wylacznej przestanki dla okreslenia
obowiazku uiszczenia oplaty skarbowej. Istotne znaczenie ma réwniez tre$¢ normy wynikajacej
z art. 6 ust. ] pkt 4 UOS, ktora okresla moment powstania obowiazku zaplaty oplaty skarbowe;.
W mysl przywolanego przepisu niniejszy obowigzek powstaje wylacznie z chwila zlozenia
dokumentu pelnomocnictwa w organie administracji publicznej, sadzie lub podmiocie, o ktérym
mowa w art. | ust. 2 ustawy tj. podmiocie innym niz organ administracji rzadowej i samorzgdowe)
wykonujacy zadania z zakresu administracji publicznej. _

W ocenie Wnioskodawey nie ulega watpliwosci, iz zgloszenie syndykowi wierzytelnosci
dokonane za posrednictwem KRZ nie jest czynnoscia dokonang stricte przed sgdcm a ponadto,
syndyk nie jest organem administracji publicznej, sadem czy tez podmiotem innym niz organ
administracji rzadowej i samorzadowej wykonujacym zadania z zakresu admm‘lstracp‘pubhcznej.

Whnioskodawca szczegdlowa argumentacje odniost do braku mozliwoéml uznania syndyka za
organ administracji publicznej lub podmiot inny niz organ adm}nlstraCJl r?a{dow’rej.
i samorzadowej wykonujacy zadania z zakresu administracji publicznej, a takze braku mozliwosci

uznania syndyka (doradcy restrukturyzacyjnego) za sad, a prowadzone przez nicgo postepowanie
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regulowane jest przez przepisy procedury administracyjnej. Postepowanie upadlosciowe podlega
za$ regulacji Kodeksu postepowania cywilnego. Wnioskodawca stwierdza, ze wedlug jednego z
pogladow postepowanie upadtosciowe nalezy zaliczy¢ do postgpowan wykonawczych (S. Wlodyka,
Pojecie postgpowania..., s. 326). Wedhug innego stanowiska prawo upadlos$ciowe jest — obok
innych rodzajow postgpowania cywilnego — odrebnym rodzajem postepowania cywilnego (P.
Nazarewicz, Charakter postgpowania upadlosciowego oraz wplyw upadlosci na procesowe
postgpowanie cywilne, PPH 1991/1, s. 13; W. Broniewicz, Postepowanie cywilne w zarysie,
Warszawa 2006, s. 20). Celnie kwestic t¢ ujat W. Siedlecki, ktéry okreslit postepowanie
upadlosciowe jako specjalne postgpowanie o charakterze egzekucji uniwersalnej skierowanej do
calego majgtku diuznika, ktéry wskutek zadiuzenia stat si¢ niewyplacalny (W. Siedlecki [w:] W.
Siedlecki, Z. Swieboda, Postgpowanie cywilne — zarys wykladu, Warszawa 1998, s. 29). Nalezy
takze zwréci¢ uwage, ze do postepowania w przedmiocie ogloszenia upadiosci, jak i do
postgpowania toczacego si¢ po ogloszeniu upadlosci (art. 229 pr. up.) w sprawach
nieuregulowanych ustawg stosujemy odpowiednio przepisy ksiegi pierwszej czesci pierwszej
ustawy z 17.11.1964r. - Kodeks postgpowania cywilnego. Stad tez zasadnym uznaé nalezy
wniosek, iz postgpowanie upadlosciowe, a w szczegélnosci postepowanie prowadzone przez
syndyka lub doradce restrukturyzacyjnego nie jest postgpowaniem z zakresu administracji
publicznej. Ponadto ustawodawca w art. 5 § 2 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego
okreslit katalog podmiotow, ktore uprawnione sg do prowadzenia postepowan z zakresu
administracji publicznej, wskazujac, ze sa to: ministrowie, centralne organy administracji rzadowej,
wojewodowie, dzialajgce w ich imieniu lub we wlasnym imieniu inne terenowe organy
administracji rzgdowej (zespolonej i niezespolonej) oraz organy jednostek samorzadu terytorialnego
1 inne organy i podmioty powotane do zalatwienia spraw nalezacych do wlasciwosci tych organéw
w sprawach indywidualnych rozstrzyganych w drodze decyzji administracyjnych albo zatatwianych
milczaco. Nie sposob zatem uznaé azeby syndyk (doradca restrukturyzacyjny) nalezat do
ktérejkolwiek z kategorii podmiotéw wymienionych w przywotanym przepisie.

Brak jest mozliwosci zakwalifikowania syndyka jako podmiotu wykonujacego zadania z
zakresu administracji publicznej, innego niz organ administracji rzgdowej i samorzadowe;.
Powolanie syndyka orzeczeniem sadu lub sedziego komisarza nie oznacza zawarcia umowy o
pracg — brak jest bowiem jakiejkolwiek podleglosci stuzbowej czy zaleznosci od kogokolwiek poza
wyraznie okreslonymi kompetencjami sadu lub sedziego — komisarza. Syndyk w ramach
sprawowanego urz¢du nie jest pracownikiem sadu. Powotanie syndyka nie oznacza rowniez, nawet
dorozumianego, zawarcia jakiejkolwiek innej umowy cywilnej. Do dziatalnosci syndyka nie mozna
wigc w drodze analogii stosowaé przepiséw o umowie zlecenia, umowie o dzielo itd. Powolanie
syndyka postanowieniem sadu wyklucza jakgkolwiek wigz prawng pomiedzy syndykiem a
wierzycielem, upadlym lub masa upadlosci. Syndyk nie podlega wicrzyciclowi ani upadlemu i nie
ma prawa pobiera¢ od nich jakichkolwiek swiadczen.

Pojecie ,,wykonywanie wladzy publicznej”, o ktérym mowa w art. 77 Konstytucji obejmuje
tylko takie dzialania, ktére z istoty swej, a wigc ze wzgledu na charakter i rodzaj funkcji
przynaleznej dla wladzy publicznej, wynikaja z kompetencji okreslonych w samej Konstytucji oraz
innych przepisach prawa. Ich wykonywanie z reguly laczy sie z mozliwosciag wiadczego
ksztaltowania sytuacji jednostki. Chodzi zatem o dziatanie w takim obszarze, w ktérym moze dojs¢
do naruszenia praw i wolnoéci jednostki ze strony wiladzy publicznej. Dziatania pozbawione
mozliwosci wladczego ksztaltowania sytuacji jednostki nie sg objete zakresem regulacji art. 77
Konstytucyi, gdyz nie s3 wykonywaniem wladzy publicznej, a2 co najwyzej wykonywaniem zadan
publicznych pozbawionych charakteru wladczego. Syndyk, wykonujgc zadania powierzone mu
przez ustawe¢ nie ma kompetencji wladczych ani uprawnien do stosowania przymusu. Teza ta
wynika m.in. z nast¢gpujacych uregulowan. Syndyk nie moze stosowaé przymusu przy obejmowaniu
majatku upadlego. Zgodnie z art. 174 ust. 1 ustawy Prawo upadlosciowe, jezeli syndyk napotyka
przeszkody przy obejmowaniu majatku upadtego, to wprowadzenie syndyka w posiadanie majatku



podmiotu upadlego dokonuje komornik sadowy. Syndyk nie moze réwniez stosowaé $rodkow
przymusu wobec upadlego, ktéry utrudnia mu wykonanie jego czynnosci, ukrywa majatek lub w
inny sposob uchybia swoim obowigzkom.

Zgodnie z art. 156 ust. 1 Prawo upadiosciowe, syndyka powoluje sic w razie ogloszenia
upadiosci, przy czym zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 6 Prawo upadlosciowe wyznaczenie syndyka
nastepuje postanowieniem o ogloszeniu upadlosci. Jest to podstawowy sposob powolania syndyka.
Powolanie na stanowisko syndyka nastepuje rowniez w razie odwolania, zmiany lub wygasniecia
funkcji poprzedniego syndyka.

Reasumujac na gruncie ustawy o oplacie skarbowej brak jest podstaw, aby uznac, ze syndyk
lub doradca restrukturyzacyjny jest organem administracji publicznej badz tez podmiotem
wykonujgcym zadania z zakresu administracji publicznej innym niz organ administracji rzadowej i
samorzadowej. Tym samym, zlozenie syndykowi pelnomocnictwa wraz ze zgloszeniem
wierzytelnosci w systemie teleinformatycznym KRZ nie stanowi zlozenia go w sprawie z zakresu
administracji publicznej, ktora to czynnos¢ podlega oplacie skarbowej zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2
UOS.

W zakresie drugiego argumentu Whnioskodawca wyraznie wyodrgbnit syndyka od sadowych
organow postepowania upadiosciowego, a wige sadu i sedziego — komisarza. Wynika to z
zasadniczej roznicy pomiedzy tymi podmiotami. Syndyk, wykonujgc funkcje organu postgpowania
upadlo$ciowego, nie posiada uprawnien wiadczych, a takze nie posiada uprawnien do
samodzielnego wydawania orzeczen wigzacych uczestnikow postgpowania. Syndyk nie ma rowniez
kompetencji do wladczego ksztaltowania sytuacji innych podmiotow w drodze wydawania
orzeczen. Zgodnie z art. 260 ust. 1 ustawy Prawo upadlosciowe sporzadzona przez syndyka lista
wierzytelnosci jest zatwierdzana przez s¢dziego-komisarza. Podobnie, zgodnie z art.351 ust.1
ustawy Prawo upadlosciowe, sporzadzony przez syndyka plan podziatu funduszy masy upadlosci
jest zatwierdzany przez s¢dziego-komisarza. W zwigzku ze zmiang okreslona w art.51 ust. 1 pkt 4
polegajaca na rym, ze proponuje sie aby zgloszenie wierzytelnosci byto dokonywane bezposrednio
syndykowi, mogtoby sie pojawi¢ watpliwos¢, czy zgloszenie to przerywa bieg przedawnienia, skoro
nie jest to czynnos¢ przed sadem, gdyz syndyk nie jest organem sadowym. Syndyk ustala list¢
wierzytelnosci, ale lista ta jest nastgpnie zatwierdzana przez sedziego-komisarza. Wydaje si¢ wigc,
ze dla zapewnienia bezpieczenstwa obrotu prawnego celowe jest jednoznaczne uregulowanie, ze
zgloszenie wierzytelnosci przerywa bieg przedawnienia.

Wprost wiec ustawodawca przyznal, ze syndyk, przed ktorym skladany jest odpis
umocowania nie jest sadem, stad tez konieczne byto wprost uregulowanie kwestii przerwania biegu
terminu przedawnienia takze poprzez zgloszenie wierzytelnosci u syndyka/doradcey.

Nalezy mie¢ tez na uwadze, iz w opublikowanych i udostepnionych przez Instytut Prawa
Upadlosciowego i Restrukturyzacyjnego materialach szkoleniowo-dydaktycznych (stan prawny na
grudzien 2020 r.) podkreslone zostato przez praktykéw prawa upadlosciowego (sedzidw, radcow
prawnych), ze do kwestii oplat skarbowych uiszczanych od pelnomocnictw skladanych wraz ze
zgloszeniami wierzytelno$ci nalezy stosowa¢ wykladnie wypracowana do pelmomocnictw
skladanych komornikom.

Ocena stanowiska:
Stanowisko Wnioskodawcy przedstawione we wniosku w sprawie oceny prawnej
zaistnialego stanu faktycznego jest prawidlowe.

Zgodnie z art. 1 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 16.11.20061. o oplacie skarbowej (Dz. U. z
2023r. poz. 2111 ze zm.), oplacie skarbowej podlega zlozenie dokumentu stwierdzajacego
udzielenie pelnomocnictwa lub prokury albo jego odpisu, wypisu lub kopii w sprawie z zakresu
administracji publicznej lub postepowaniu sadowym.



Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o oplacie skarbowej oprocz wskazania co podlega oplacie
skarbowej, reguluje takze to, kiedy t¢ oplate nalezy wnie$¢ (obowigzek zaplaty opiaty skarbowej
powstaje od ziozenia dokumentu stwierdzajgcego udzielenie pefnomocnictwa lub prokury albo jego
odpisu, wypisu lub kopii — z chwilg zlozenia dokumentu w organie adminisiracji publicznej, sqdzie
lub podmiocie, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2).

Przepis art. 6 ust. 1 pkt 4 ustawy o optacie skarbowe) wyraznie wskazuje, iz obowigzek
zaplaty oplaty skarbowej ograniczony jest do przypadkéw zlozenia pelnomocnictwa w sadzie,
organie administracji publicznej lub innym organie niz organ administracji rzadowej lub
samorzadowe) wykonujacym zadania z zakresu administracji publiczne;j.

Art. 5 § 2 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 t. j.)
wskazuje, ze przez pojecie organu administracji publicznej rozumieé¢ nalezy ministrow, centralne
organy administracji rzadowej, wojewodoéw, dzialajace w ich lub we wilasnym imieniu inne
terenowe organy administracji rzgdowej (zespolonej i niezespolonej), organy jednostek samorzadu
terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. Ipkt 2 tj. inne organy panstwowe oraz
inne podmioty, powolane z mocy prawa lub na podstawie porozumiein do rozstrzygania
indywidualnych spraw w drodze decyzji administracyjnej albo zatatwianych milczaco. Pojecie
organu administracji publicznej zawarte w ww. przepisie, nie pozwala uzna¢ syndyka (doradcy
restrukturyzacyjnego) za taki organ.

Syndyk jest powolywany orzeczeniem sgdu. Sad ustanawia syndyka w postgpowaniu o
ogloszeniu upadiodci diuznika. Zgodnie z art. 51 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo upadlosciowe, sad
wzywa wierzycieli upadlego do zgloszenia wierzytelnosci syndykowi za posrednictwem systemu
teleinformatycznego KRZ.

Po ogloszeniu upadtosci c¢zynnosci post¢powania upadiosciowego wykonuje sedzia-
komisarz, z wyjgtkiem czynnosci dla ktorych wiasciwy jest sad. Sedzia-komisarz kieruje tokiem
postepowania upadiosciowego, sprawuje nadzér nad czynnosciami syndyka, oznacza czynnosci,
ktérych wykonywanie przez syndyka jest niedopuszczalne bez jego zezwolenia lub bez zezwolenia
rady wierzycieli, jak rowniez zwraca uwage na na popelnione przez syndyka uchybienia (art. 151,
152 ustawy z dnia 28 lutego 2023 r. Prawo upadiosciowe. Dz. U. 2 2024 r., poz. 794 . }.).

Biorgc pod uwage przepisy ustawy Prawo upadiosciowe, syndyka (doradcy
restrukturyzacyjnego) nie mozna takze uznaé za organ wladzy sadowniczej. Ustawodawca bowiem
wyraznie wyodrebnil z nich syndyka od sadu oraz sedziego-komisarza, nadajac kazdemu z nich
okreslone  kompetencje w  postepowaniu  upadlosciowym. Dodatkowo w  systemie
teleinformatycznym KRZ, syndyk okreslany jest jako ,.pozasagdowy organ postgpowania”.

Z powyiszego wynika, ze ustawa o oplacie skarbowej nie zawiera uregulowania, ktore
zobowiazywaloby do zaplaty oplaty skarbowej z tytutu zlozenia petnomocnictwa syndykowi lub
doradcy restrukturyzacyjnemu ( nie zostal on umieszczony w kregu podmiotéw wskazanych w art 6
ustawy o oplacie skarbowe;j).

Niniejsza interpretacja udzielona zostala w oparciu o przepisy prawa podatkowego
obowigzujace na dzieri wydania interpretacji przez organ podatkowy i dotyczy stanu faktycznego
przedstawionego przez Wnioskodawce.

Interpretacja ta, po usunigciu danych identyfikujacych Wnioskodawcg, zostanie
opublikowana w Biuletynie Informacji Publicznej.




Pouczenie o prawie do wniesienia skargi na interpretacje
Na niniejsza interpretacj¢ przyshuguje prawo do wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu ul. Ratajczaka 10/12, 61-815 Poznan.
Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Prezydenta Miasta Kalisza na adres: Glowny Rynek 20, 62-800
Kalisz, w terminie trzydziestu dni od dnia doreczenia interpretacji.
Zgodnie z art. 14na ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2023r., poz.
2383 z p6zn zm.):
§ 1 Przepisow art. 14k-14n nie stosuje sig, jezeli stan faktyczny lub zdarzenie przyszie bedace
przedmiotem interpretacji indywidualnej stanowi element czynnosci bedacych przedmiotem decyzji
wydane;j:

1) z zastosowaniem art.119a;

2) w zwigzku z wystapieniem naduzy¢ prawa, o ktérym mowa w art.5 ust. 5 ustawy z dnia

11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug;

3) z zastosowaniem srodkéw ograniczajacych umowne korzysci.
§ 2 PrzepisOéw art.14k-14n nie stosuje sie, jezeli korzy$¢ podatkowa, stwierdzona w decyzjach
wymienionych w § 1, jest skutkiem zastosowania si¢ do utrwalonej praktyki interpretacyjne;j,
interpretacji ogolnej lub objasnien podatkowych.

PREZYDENT
MIASTA KALISZA

fod
Krystian Kinastowski



