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reprezentujgcy mieszkancow i wiascicieli nieruchomosci strefy Dobrzec
sktadajgcych petycje dotyczqeq Planu Ogélnego Miasta Kalisza — obszar Dobrzec

W odpowiedzi na petycje z dnia 11.03.2026r. Mieszkancéw Strefy Dobrzec do
projektu Planu Ogdlnego Miasta Kalisza przedstawiam swoje stanowisko w
sprawie.

Plan Ogdlny sporzqdza sie na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r. ©
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (t.j. Dz.U. z 2026 r. poz. 538, dalej:
u.p.z.p.) w brzmieniu nadanym nowelizacjqg z dnia 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektérych innych ustaw.
Nowelizacja ta wprowadzita fundamentalng zmiang w systemie planowania
przestrzennego w Polsce, nakladajgc na wszystkie gminy bezwzgledny obowigzek
uchwalenia planu ogdlnego. Plan ogdlny zastepuje dotychczasowe studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, podnoszgc rangeg
dokumentu planistycznego do aktu prawa miejscowego. Oznacza to, ze w
przeciwienstwie do studium, ktére miato charakter wytgcznie kierunkowy i nie
wigzato bezposrednio wiascicieli nieruchomosci, plan ogdlny staje sig wigzgcym
aktem prawnym, ksztatujgcym zasady zagospodarowania przestrzennego na
terenie catej gminy.

Zgodnie z art. 3 ust. 1u.p.z.p., ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenie gminy, w tym uchwalenie planu ogdinego gminy, nalezy do zadar wtasnych
gminy. Ustawodawca nie pozostawit gminom swobody w zakresie decyzji, czy plan
ogdlny sporzqdzi¢ — jest to obowigzek bezwzgledny, wynikajqcy wprost z
przepiséw ustawy. Wykonujgc ten ustawowy obowigzek, w Kaliszu zostata
przeprowadzona procedura sporzqdzenia planu ogdlnego w przewidzianym przez
prawo trybie.

Jestem w petni $wiadomy wagi konstytucyjnie chronionego prawa wtasno$ci oraz
zasady proporcjonalnosci. Jednoczeénie pragneg wyjasnic, ze plan ogdlny jako akt
prawa miejscowego odzwierciedla konieczno$¢ wazenia réznych, rownorzgdnych
wartosci chronionych prawem, a nie wytgcznie interesu indywidualnych wtascicieli
nieruchomosci.
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W tym miejscu nalezy podkresli¢, iz zgodnie z § 4 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra
Rozwoju i Technologii z dnia 8 grudnia 2023 r.,, do wyznaczania obszarow
uzupetnienia zabudowy wykorzystuje sie dane pozyskane z panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, pozyskane nie wczedniej niz w dniu przystgpienia
do sporzgdzania planu ogdlnego gminy. Oznacza to, ze podstawqg wyznaczenia
obszarow zabudowy byly aktualne, zweryfikowane dane o rzeczywistym stanie
zagospodarowania terenu, a nie arbitralne zatozenia planistyczne.

Ponadto obszary uzupetnienia zabudowy zostaly wyznaczone z zastosowaniem
narzedzia informatycznego rekomendowanego przez Ministerstwo Rozwoju i
Technologii, co stanowi realizacje wytycznych metodologicznych zawartych w
przepisach wykonawczych do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.

Automatyczne wyznaczenie obszaréow uzupetnienia zabudowy przy uzyciu wtyczki
APP, rekomendowanej przez Ministerstwo Rozwoju i Technologii, nie stanowi zatem
uchybienia metodologicznego ani ,mechanicznego rysowania granic linijkq", lecz
jest dziataniem zgodnym z intencjg ustawodawcy oraz wskazaniami centralnego
organu administracji rzgdowej odpowiedzialnego za planowanie przestrzenne.

Z catg stanowczosciq pragne podkresli¢, ze zasada proporcjonalnosci zostata
uwzgledniona w procesie sporzgdzania projektu planu ogélnego w najszerszym,
mozliwym zakresie jaki dopuszczajg obowigzujgce przepisy. Przy wyznaczaniu stref
planistycznych wykorzystano wariant maksymalnego rozszerzenia obszaréw
zabudowy oraz stref wielofunkcyjnych z zabudowq mieszkaniowq. Istotnym faktem
jest, ze gtdwnq zasadg okredlonq przepisami jest aktualny sposob
zagospodarowania danej nieruchomosci. W zwigzku z powyzszym na obszarach
niezagospodarowanych (terenach rolniczych) oraz charakteryzujgcych sie brakiem
zwartej zabudowy byly wyznaczane strefy otwarte.

W odniesieniu do zarzutu o braku dostgpnosci komunikacyjnej wyjasniam, ze plan
ogélny, zgodnie z art. 13a ust. 2 u.p.z.p., okresla polityke przestrzenng gminy, w tym
lokalne zasady zagospodarowania przestrzennego, nie zawiera natomiast
szczegodtowych rozwigzan projektowych, w tym doktadnego przebiegu drég
dojazdowych.

Szczegdtowe rozwigzania komunikacyjne, w tym przebieg drog dojazdowych do
poszczegdinych dziatek, mogq by¢ okredlane na etapie sporzqdzania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego lub w decyzjach o warunkach
zabudowy, o ile bedq one mozliwe do wydania na konkretnych terenach.
Jednoczesnie zapewniam, ze w projekcie planu ogdlnego uwzgledniono
podstawowy uktad komunikacyjny miasta, w tym drogi gtéwne i zbiorcze
zapewnigjgce dostepnosé do poszczegdinych obszardw funkcjonalnych.,
Dostepnosé komunikacyjna do gruntéw rolnych bedzie zapewniona poprzez
istniejgce drogi publiczne i wewnetrzne oraz projektowane, ktérych przebieg
zostanie uszczegodtowiony na dalszych etapach planowania.
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W odniesieniu do zarzutéw dotyczqcych przedstawionych w uzasadnieniu do
Planu ogdlnego prognoz demograficznych wyjasniam, iz sg one opracowane
przez Gtéwny Urzgd Statystyczny i stanowiq oficjalne dane statystyczne, ktore sq
powszechnie wykorzystywane w planowaniu przestrzennym i strategicznym.
Prognozy te wskazujg na trend spadkowy liczby ludnosci w wigkszosci miast w
Polsce, w tym réowniez w Kaliszu, co jest zjawiskiem obiektywnym i niezaleznym od
polityki przestrzennej gminy.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze ograniczanie powierzchni terendw
mieszkaniowych nie jest celem samym w sobie, lecz wynika z koniecznosci
racjonalnego gospodarowania przestrzeniqg i zapobiegania nadmiernej podazy
terendw mieszkaniowych w sytuacji spadajgcej liczby ludnosci. Nadmierna podaz
terendw mieszkaniowych prowadzi do rozpraszania zabudowy, wzrostu kosztow
infrastruktury technicznej oraz degradaciji terendw rolnych i przyrodniczych.
Zmiana przeznaczenia terenu w planie ogdlnym w stosunku do dotychczasowych
ustalen studium jest dopuszczalna i nie wymaga wykazania zmiany uwarunkowarn
faktycznych. Plan ogdlny jest nowym dokumentem planistycznym, sporzqgdzanym
na podstawie aktualnych danych i analiz, ktéry moze zawiera¢ odmienne ustalenia
w zakresie przeznaczenia terendw w stosunku do dotychczasowego studium.

W odhniesieniu do sprzecznosci uzasadnienia z faktycznymi rozwigzaniami
przyjetymi w projekcie wyjasniam, ze cele strategiczne wymienione w uzasadnieniu
do planu ogdélnego dotyczq catego obszaru miasta, a nie wylgcznie
poszczegdlnych jego czesci. Zapewnienie szerokiej oferty mieszkaniowej nie
oznacza koniecznoéci przeznaczenia pod zabudowe wszystkich terendw, na
ktorych wiasciciele wyrazajq takie oczekiwania. Oferta mieszkaniowa musi by¢
ksztattowana w sposéb racjonalny, z uwzglednieniem prognoz demograficznych,
dostepnosci infrastruktury oraz wymogéw ochrony $rodowiska i tadu
przestrzennego.

Jednoczesnie podkreslam, ze aktywna wspdlnota i zaangazowani mieszkarcy to
réwniez mieszkancy, ktérzy uczestniczq w konsultacjach spotecznych i zgtaszajq
swoje uwagi do projektu planu, tak jak uczynili to Panstwo sktadajgc niniejszq
petycje. Partycypacja spoteczna nie oznacza natomiast automatycznego
uwzglednienia wszystkich postulatéw mieszkancoéw, lecz zapewnia im mozliwosci
wyrazenia swojego stanowiska i wziecia go pod uwage w procesie decyzyjnym.
W odniesieniu do zarzutu dotyczqgcego ochrony gleb oraz rolnictwa, wyjasniam, ze
ochrona gruntéw rolnych wysokich klas bonitacyjnych jest jednym z celow
ustawowych planowania przestrzennego, wymienionym wprost w art. Tust. 2 pkt 3
u.p.z.p. Ochrona ta nie polega wytgcznie na umozliwieniu rozwoju gospodarstw
rolnych, lecz przede wszystkim na zapobieganiu nieuzasadnionemu wytgczaniu
gruntéw rolnych z produkcji rolnej poprzez ich przeznaczenie pod zabudowe.
Nalezy podkresli¢, ze prowadzenie dziatalnosci rolniczej nie wymaga zabudowy
catego terenu gospodarstwa. Zabudowa zagrodowa powinna by¢ ograniczona do
niezbednego minimum, zapewniajgcego funkcjonowanie gospodarstwa,
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natomiast pozostata czes¢ gruntdw powinna by¢ wykorzystywana do produkcii
rolnej.

W kwestii negatywnych skutkdw spotecznych i finansowych dlia miasta
zapewniam, ze polityka przestrzenna miasta nie moze by¢ ksztattowana wytgcznie
w oparciu o krotkoterminowe cele finansowe, lecz musi uwzgledniac
diugoterminowe cele zrownowazonego rozwoju. Nadmierna podaz terenow
mieszkaniowych prowadzi do rozpraszania zabudowy, wzrostu kosztéw
infrastruktury technicznej, degradacji terenéw rolnych i przyrodniczych oraz
obnizenia jakosci zycia mieszkancow.

Jednoczesénie ograniczenie podazy terendw mieszkaniowych w jednej czesci
miasta nie oznacza catkowitego braku oferty mieszkaniowej. W projekcie planu
ogdlnego wyznaczono liczne obszary przeznaczone pod zabudowe mieszkaniowd
w innych czesciach miasta, ktére sq lepiej skomunikowane, posiadajq dostgp do
infrastruktury technicznej i stanowig naturalne kierunki rozwoju zabudowy, a przede
wszystkim sq objete miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego.
Wedtug analiz przeprowadzonych na potrzeby planu ogdlnego obecnie w Kaliszu
mamy ok. 750 ha terenéw mozliwych do realizacji zabudowy mieszkaniowej, co
stanowi zabezpieczenie dla ok. 46.000 oséb. Powyzsze dane wskazujq
jednoznacznie, ze obecnie w miescie mamy wystarczajgcea ilosc terenéw na
poszerzanie oferty mieszkaniowej dla obecnych i przysztych mieszkancow.
Zapewniam, ze projekt planu ogdlnego zostat sporzgdzony z zachowaniem
wszystkich wymogéw prawnych i standardéw planistycznych. Przyjete rozwigzania
sq uzasadnione obiektywnymi przestankami i proporcjonalne do celdw, dia ktérych
zostaly wprowadzone. Jednoczesnie jestem $wiadomy, ze kazdy akt planistyczny
moze by¢ przedmiotem kontroli sqdowej, co stanowi naturalny element
demokratycznego panstwa prawnego. Nalezy jednak podkredlic, ze ryzyko sporow
sgdowych nie moze by¢ argumentem przeciwko wprowadzaniu rozwigzan
planistycznych uzasadnionych interesem publicznym. Organ planistyczny ma
obowigzek kierowac sie przede wszystkim wymogami tadu przestrzennego,
ochrony $rodowiska i zréwnowazonego rozwoju, a nie obawq przed ewentualnymi
roszczeniami wiascicieli nieruchomosci.

Wyrazam nadzieje, ze w miare uplywu czasu przyjgte rozwiqzania okazq sig
racjonalne i w petni uzasadnione, a co najwazniejsze polityka przestrzenna miasta
bedzie ksztattowata sie w prawidtowy sposob.

Na koniec, pragne Paristwa poinformowad, ze Plan Ogdlny dia miasta Kalisza
przyjety uchwatg Nr XXVIII/381/2026 Rady Miasta Kalisza z dnia 30 kwietnia 2026r.
wszedt w zycie 22 maja br.
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