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Katowice, dnia 4 stycznia 2021 r.

Do:  Prezesa Krajowej Izby Odwolawezej
ul. Postepu 17a, 02 — 676 Warszawa

Zamawiajacy: Miasto Kalisz
Glowny Rynek 20, 62 — 800 Kalisz
tel.: +48 627654300
email: zam.publ@um kalisz.pl

Odwolujacy: Przedsi¢biorstwo Ustug Komunalnych S.A. w
Kaliszu, ul. Bazancia la, 62-800 Kalisz
NIP: 6180041416
KRS: 0000130027
tel.: 62 767 99 11
mail: puk@puk.net.pl
reprezentowana przez: adwokata Filipa Poniewskiego
adres dla doreczen: BBP Brzo6ska Poniewski
.Adwokaci 1 Radcowie Prawni Sp. p.
ul. Chorzowska 108, 40-101 Katowice
tel.: +48 32 726 56 97
faks: +48 32 790 96 36

email: oﬁce(@bbplegﬂ.pl

Zamowienie: Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia publicznego pn. ,,Odbiér i transport
wielkogabarytowych odpadéw komunalnych z nieruchomo$ci zabudowanych budynkami
wielolokalowymi polozonymi na terenie miasta Kalisza” WG0S.271.06.0007.2020.

Ogloszenie o zamiarze zawarcia umowy publikowane w Biuletynie Zaméwiefi Publicznych 30
grudnia 2020 roku pod numerem: 550559292-N-2020

ODWOLANIE WOBEC OGLOSZENIA O ZAMIARZE ZAWARCIA UMOWY
(tj. od wyboru przez Zamawiajacego trybu z wolnej reki)

Dzialajac w imieniu Wykonawcy - Przedsigbiorstwo Ustug Komunalnych S.A (dalej: ,,Spétka” lub
»Odwolujgey” lub ,,Wykonawca™), na mocy udzielonego mi pelhomocnictwa (pelnomocnictwo
udzielone przez Odwolujacego wraz z dowodem uiszczenia oplaty skarbowej oraz odpisem z KRS
zalaczam do ninigjszego odwolania — zalaczniki nr 1, 2, 3) na podstawie art. 180 ust. 1 w zwigzku z art.
179 ust. 2 pkt 1) ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (dalej: ,,PZP™) wnosze
odwolanie od czynnosci podjetych przez Zamawiajacego w toku postgpowania o udzielenie zamdwienia
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publicznego pn ,,0dbiér i transport wielkogabarytowych odpadéw komunalnych z nieruchomosci

zabudowanych  budynkami wielolokalowymi polozonymi na terenie miasta Kalisza”
WGO0S.271.06.0007.2020, prowadzonego w trybie z wolnej reki przez Zamawiajacego — Miasto Kalisz
w zakresie wyboru trybu zaméwienia z wolnej reki w sposdb naruszajacy przepisy ustawy PZP.

I. Ogloszenic o zamiarze zawarcia umowy zostalo opublikowane w Biuletynie Zamdwien
Publicznych w dniu 30 grudnia 2020 r.

II. Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu naruszenie nastgpujacych przepisow:

art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp w zw. z art. 67 ust. 8 Pzp poprzez bezpodstawne uznanie, ze

zachodza przestanki do udzielenia Przedsigbiorstwu Wodociagdéw i Kanalizacji sp. z 0.0. z

siedzibg w Kaliszu (dalej: , PWiK") zamdwienia w trybie zamdéwienia z wolnej reki na

podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp, w sytuacji gdy:

a) Zamawiajacy nie wykazal zaistnienia jednej z trzech przestanek udzielenia
zamdwienia w tym trybie, tj. przestanki okreslonej w lit. b) zgodnie z ktéra ponad
90% dziatalnodei kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadati
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujacego kontrolg lub przez inng osobg
prawng, nad ktdrg zamawiajacy sprawuje kontrolg, o ktérej mowa w lit. a), gdyz w
uzasadnieniu nieprawdziwe dane odnoszace si¢ do procentowego udzialu tej
dzialalnosci w dziatalnosci spdlki,

b) a ponadto z informacji posiadanych przez Odwolujacego wynika, Zze procent
przychodu z zadan powierzonych PWiK przez Zamawiajacego nie osigga
wymaganych 90%;

art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp w zw. z art. 7 ust. 1 Pzp w zw. z art. 18 ust. 1 Dyrektywy

Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie

zamobwien publicznych, uchylajgca dyrektywe 2004/18/WE (Tekst majacy znaczenie

dla EOG, Dz.U. 1.94 z 28.3.2014, s. 65, dalej: ,,Dyrektywa™) w zw. z art. 9 ust. 1 w zw. z

art. 9 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie konkurencji i konsumentéw z dnia 16 lutego 2007

r.{tj. z dnia 1 lutego 2019 r., Dz. U. 22019 r. poz. 369 z p6zn. zm., dalej: ,, uokik ) poprzez

wszczecie postepowania w trybie niekonkurencyjnym w celu wylaczenia zaméwienia z

zakresu stosowania Dyrektywy oraz w celu sztucznego zawezenia konkurencji z zamiarem

dziatania na korzys¢ wykonawcy PWiK, co stanowi naduzycie pozycji dominujacej na
rynku wlasciwym polegajace na przeciwdzialaniu uksztaltowania si¢ warunkow
niezb¢dnych do powstania badz rozwoju konkurencji;

Z ostrozno$ci, w przypadku uznania, ze zachodzily przeslanki do udzielenia zaméwienia na
podstawie art. 67 ust. 1 pkt 12 PZP

3.

art. 7 ust. 1 PZP w zw. z art. 49, art. 56, art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (wersja skonsolidowana, dalej: ,, TFUE”) w zw. z art. 9 ust. 1 w zw. z art.
9 ust. 2 pkt 5 uokik poprzez wszczgcie postepowania w trybie zamdwienia z wolnej reki
z naruszeniem podstawowych zasad TFUE, w szczegblnosci zasady swobodnego
przeptywu towaréw, swobody przedsigbiorczosci oraz swobody swiadczenia ustug, a takze
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IIL

zasad ktore si¢ z nich wywodza, takich jak zasady réwnego traktowania, niedyskryminacji,
wzajemnego uznawania i przejrzystosci, a takze rdbwnej konkurencji.

Majac na uwadze powyzsze, Odwolujacy wnosi o uwzglednienie odwotlania oraz:

1. uniewaznienie postgpowania

Jednoczeénie Odwolujacy wnosi o:

1v.

zasadzenie od Zamawiajacego na rzecz Odwolujagcego zwrotu kosztéw postgpowania
wywolanego wniesieniem niniejszego odwolania tj. wpisu od odwolania w kwocie 7.500,00
PLN (slownie: siedem tysiecy pigéset zlotych 00/100) oraz kosztow zastgpstwa procesowego
pelmomocnika w kwocie 3.600,00 PLN (stownie: trzy tysigce zlotych 00/100) oraz kosztu
oplaty skarbowej od pelnomocnictwa w wysokosci 17 PLN (stownie: trzydziesci cztery zlote
00/100).

Zachowanie terminu do wniesienia odwolania: Ogloszenie o przedmiotowym zamdwieniu
zostalo opublikowane w Biuletynie Zamodwiefi Publicznych w dniu 30 grudnia 2020 r.
Odwolanie wniesione do Prezesa Krajowej Izby Odwolawczej w dniu 4 stycznia 2021 r. jest
odwolaniem wniesionym z zachowaniem ustawowego terminu.

Interes/Szkoda we wniesieniu odwolania: Odwolujacy ma interes we wniesieniu niniejszego
odwolania, gdyz sprzeczne z ustawa czynnosci Zamawiajagcego w sposdb negatywny
oddziatuja na brak mozliwoséci Odwolujacego uzyskania zamowienia, ktére jest przedmiotem
Postgpowania, albowiem ograniczone zostalo jego prawo do ubiegania si¢ o udzielenie
zamdéwienia. Odwolujacy jako podmiot dziatajacy w branzy odbioru odpaddw, ktéry posiada
wpis do rejestru dzialalno$é regulowanej w zakresie odbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez Prezydenta Miasta Kalisz, posiada zdolnosci techniczne i zawodowe
niezbgdne do nalezytej realizacji przedmiotu zaméwienia, a nadto przez szereg ostatnich lat
realizowal t¢ ustluge po przeprowadzanym przez Zamawiajacego postgpowaniu w trybie
przetargu nieograniczonego, jest zainteresowany $wiadczeniem ushug objetych przedmiotem
zamoéwienia. Zgodnie z trescig orzeczenia KIO z dnia 3 marca 2017 r. sygn. akt KIO 328/17,
~izba stwierdzila, 2e Odwolujqcy legitymuje sig interesem we whiesieniu odwolania, a ponadto
na skutek dzialan i zaniechani Zamawigjgcego moze ponies¢ szkodg w postaci braku
mozliwosci uzyskania przedmiotowego zamowienia publicznego, co powoduje, ze ziszczone sq
przesianki materialnoprawne, uprawniajgce Odwolujgcego do skorzystania ze Srodka
ochrony prawnej. Niewgtpliwie Odwolujgcy - jako podmiot dzialajgcy na terenie gminy w
branzy odbioru i zagospodarowania odpadéw - jest bezposrednio zainteresowany
Swiadczeniem ustug objetych przedmiotem zaméwienia. Przywolaé w tym miejscu nalezy
stanowisko wyrazone przez Sqd Okregowy w Gdarnisku, ktdry w orzeczeniu z 25 maja 2012 r.
o sygn. akt XII Ga 92/12, odniost sig do istnienia interesu we wniesieniu odwolania przez
wykonawce kwestionujgcego wybor trybu: cyt. "W rozumieniu tego przepisu "innymi osobami”
bedg potencjalni wykonawcy, kicrzy kwestionujq prawidlowosé zastosowania trybéw
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niekonkurencyjnych przez zamawiajgcego (zamodwienie z wolnej reki, negocjacje bez
ogloszenia czy tez zapytania o ceng). Podmioty te zostajg, bowiem pozbawione szansy wzigcia
udzialu w postepowaniu, kiorg mialyby, gdyby zamawiajgcy prowadzil postgpowanie w trybie
rozpoczynajgcym sie publicznym ogloszeniem. Podmiot przynaleiny do tej kategorii
legitymowanych do wnoszenia Srodkéw ochrony prawnej, analogicznie do innych
uprawnionych musi wykazaé, ze ma lub mial interes w uzyskaniu danego zamoéwienia oraz
poniost lub moze poniesé szkode w wyniku naruszenia przez zamawigjgcego przepisow
niniejszej ustawy. W zwigzku z powyzszym pozostaie przestanki materialnoprawne odwoltania
powodujg, iz podmioty zaliczane do omawianej kategorii legitymowanych muszg wykazaé
swdj bezposredni zwigzek z prowadzonym postgpowaniem, w ktérym skladajq odwolanie
wzglednie muszqg wykazaé, ze dzialania lub zaniechania zamawiajgcego pozbawiajg ich
mozliwosci wzigcia udziatu w danym postgpowaniu. W niniejszym postepowaniu w zakresie
zaskarzania wyboru trybu przez podmiot nieuczestniczgcy w postgpowaniu, interes w
uzyskaniv danego zamdwienia powinien byé rozumiany w sposob abstrakcyjny, jako
potencjalna mozliwosé uzyskemia zamowienia, kicrego przedmiot jest objety postgpowaniem
udzielanym w zaskarzanym trybie".

Wobec powyzszego, nie budzi watpliwosci, Ze obj¢te odwolaniem czynnosci i zaniechania
Zamawiajgcego prowadza do mozliwosci poniesienia szkody przez Odwolujgcego, ktéra polega
na braku mozliwosci ubiegania si¢ o udzielenie zamoéwienia, ktore z kolei prowadzi do braku
mozliwosci uzyskania zaméwienia. Konsekwentnie zatem spehione zostaly przeslanki
uprawniajace Odwolujacego do skorzystania ze srodkéw ochrony prawnej.

Pelomocnictwo do zlozenia niniejszego odwolania zostato udzielone adwokatowi Filipowi
Poniewskiemu przez Czlonkéw Zarzadu Odwolujacego, zgodnie z zasadami reprezentacji
wynikajgcymi z aktualnego odpisu z rejestru przedsigbiorcow KRS dla Odwohijacego (aktualny
odpis z KRS - zalacznik nr 3) oraz zostalo oplacone oplaty skarbows (dowéd uiszezenia oplaty
skarbowej w zalaczeniu — zatgcznik nr 2) w kwocie 17 PLN (stownie: trzydziesci cztery ztote).
Niniejsze odwolanie zostalo podpisane przez pelnomocnika adwokata Filipa Poniewskiego.

Przekazanie odwolania Zamawiajgcemu: Zgodnie z dyspozycja art. 180 ust. 5 PZP, kopig
odwolania przekazano Zamawiajagcemu w dniu 21 grudnia 2020 r. poprzez adres mailowy:
zam.publ@um kalisz.pl, ktéry to zostat przez Zamawiajacego wskazany na stronie Biuletynu
Zamoéwien Publicznych pod adresem https://bzp.uzp.gov.pl/ZP408/Preview/60499003-5873-
4191-bbe0-ea9%e04d77483

UZASADNIENIE

Zarzut niewykazania wystapienia przestanki udzielenia zaméwienia z wolnej reki.

Zgodnie z informacja o zamiarze zawarcia umowy, Zamawiajacy wskazal, ze zamierza udzieli¢
Przedsiebiorstwn Wodociggéw i Kanalizacji Sp. z 0.0. z siedzibg w Kaliszu (dalej: PWiK) zaméwienia
z wolnej reki na podstawie przepisu art. 67 ust. 1 pkt 12 PZP. Zgodnie z art. 10 ust. 1 PZP,
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podstawowymi trybami udzielania zaméwienia sg przetarg nieograniczony oraz przetarg ograniczony.
Stosownie do ust. 2 przytoczonego przepisu, udzielenie zaméwienia w pozostalych trybach (negocjacji
z ogloszeniem, dialogu konkurencyjnego, negocjacji bez ogloszenia, zamdéwienia z wolnej reki,
zapytania o ceng, partnerstwa innowacyjnego albo licytacji elektronicznej) jest mozliwe tylko w
przypadkach okreslonych w ustawie.

Z przywotanych przepiséw wynika, ze przestanki uprawniajace do zastosowania trybu z wolnej reki
powinny by¢ interpretowane $cisle, jako wyjatek od zasady udzielania zaméwien w podstawowych
trybach przewidzianych w ustawie. Jak wielokrotnie podkreslano w orzecznictwie, obowigzek
wykazania wystgpienia przestanek do zastosowania trybu zamdwienia z wolnej rgki spoczywa na
Zamawiajacym. Tak m.in. w wyroku KIO z dnia 3 marca 2017 r., sygn. akt KIO 328/17 (ktéry w tym
zakresie odwoluje si¢ rowniez do wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 6 lipca 2001r. sygn. akt ITI RN
16/01), w ktorym: ,, Podkreslenia wymaga, ie to na Zamawiajgcym spoczywa obowigzek wykazania
istnienia przestanek do zastosowania trybu zamdwienia 7 wolnej reki a wykazanie to i zastosowanie
trybu niekonkurencyjnego, jako odstepstwo do zasady udzielania zamdwien w (trybach
konkurencyjnych, nie moie budzic zadnych watpliwosci. Obowigzek publikacji ogloszenia o zamiarze
zawarcia umowy w trybie zamoéwienia z wolnej reki, ma na celu umoiliwienie innym podmiotom
dokonania oceny, czy faktycznie istniejg podstawy do udzielenia zamdwienia w trybie in-house.
Zobowigzujgc Zamawiajgcego do zamieszczenia takiej informacji ustawodawca zapewnil ochrong
zasady konkurencji i przejrystosci, a potencjalnym wykonawcom dal moZliwosé zweryfikowania
spelniania m.in. przestanek z art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp, kiérzy w przypadku przekonania, ze brak jest
podstaw do udzielenia zamowienia in-house w oparciu o ten przepis majg prawo wniegs¢ odwolanie i w
takim kontekscie przedmiotowe odwolanie jest rozpoznawane przez Izbe. (podobne stanowisko wyrazila
Krajowa Izba Odwolawcza o wyroku z dnia 7 lutego 2017 Sygn. akt KIO 96/17).”

W art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp wskazano, ze udzielenie zamdwienia w trybie zamowienia z wolnej reki na

podstawie przedmiotowe] przestanki, jest mozliwe, jezeli spelnione sg lacznie nastgpujace warunki:

»a) zamawiajgcy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajqgcg kontroli sprawowanej nad
wlasnymi jednostkami, polegajgqcqg na dominujgcym wplywie na cele strategiczne oraz istotne
decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby prawnej; warunek ten jest réwniez spelniony,
gdy kontrolg takq sprawuje inna osoba prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam
sposob,

b} ponad 90% dzialalnosci keontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadai
powierzonych jej przez zamawiajqcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe prawng, nad
ktorg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o kidrej mowa w lit. a,

c) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitalu prywatnego. "

Zgodnie jednak z art. 67 ust. 8 PZP, kidrego Zamawiajgcy zdaje si¢ nie dostrzegaé, do obliczania
procentu dziatalnosci o ktérej mowa w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b) PZP, uwzglednia si¢ sredni przychéd
osiggniety przez osobg prawng lub zamawiajacego w odniesieniu do ushig, dostaw lub robdt
budowlanych za 3 lata poprzedzajace udzielnie zamowienia.
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Analiza tresci informacji o zamiarze zawarcia umowy prowadza do wniosku, Ze o ile Zamawiajacy
wykazal wystgpienie przestanek okreslonych w lit. a) i c) art. 67 ust. 1 pkt 12 PZP, to w Zaden sposéb
nie wykazal wystgpienia przestanki okre§lonej w lit. b) tego przepisu odnoszacej si¢ do
procentowego udzialu dzialalnosci dotyczgcej wykonywania zadan powierzonych spélce przez
Zamawiajgcego sprawujacego nad nig kontrole.

Uzasadniajac wystgpienie tej przeslanki, Zamawiajacy przedstawil jedynie, kilka ogdlnych
sformulowar dotyczacych dziatalnosci RPWiK. Stwierdzil, ze w latach 2017-2019 94,4% dziatalnosci
PWIK dotyczylo dzialalnosci powierzonej przez Miasto Kalisz. Procent ten wyliczono wedlug
$redniego przychodu osiggnigtego przez PWiK za 3 lata poprzedzajace udzielenie zaméwienia (2017-
2019) z_podstawowej dzialalnosci objetej tarvfa za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw, gdzie Sredni przychéd Wykonawcey w tych latach wynidst 48.231.1 tys. PLN

/ rok, a éredni przychod z dziatalno$ci powierzonej przez Miasto Kalisz wynidst 45.518.6 tys. PLN /
rok. Jednoczesnie podano $redni miesigezny przychdd z poszezegéinych miesigey — jednak weigz na
podstawie przychodéw z ustug objetych taryfa. Nie podat jednak przy tym jakiekolwiek informacji
dotyczacej procentowego udzialn dzialalnosci dotyczacej wykonywania zadan powierzonych
spélce (jego wysokosci) stricte przez Zamawiajacego oraz informacji, co do to tego w oparciu o
jakie konkretnie dane zostal ustalony ten udzial. Brak tych informacji uniemozliwia weryfikacje
prawidlowosci zastosowania trybu niekonkurencyjnego i stanowi naruszenie przepiséw ustawy, ktore
moze mieé istotny wplyw na wynik postgpowania.

Dowaod: - informacja o zamiarze zawarcia umowy, znak WG0$.271.06.0007.2020
Na potwierdzenie faktu wszczecia postepowania i tresci zamieszczonych w informacyi

Nalezy przy tym zauwazyé, ze w przypadku $wiadczonej sprzedazy i ustug objetych taryfa za zbiorowe
zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie $ciek6w, wcale nie oznacza, ze sg to ustugi powierzone
PWiK przez Zamawiajacego Miasto Kalisz. Wrecz przeciwnie — sa to najczesciej ushugi $wiadczone na
rzecz podmiotow trzecich (osoby fizyczne, osoby prawne, tzw. ulomne osoby prawne), ktére zawieraja
samodzielnie umowy z PWiK na dostawy wody i odprowadzanie $ciek6w i to te podmioty wlasnie w
calosci, samodzielnie uiszczajg oplaty na rzecz PWIK. Jedynie z uwagi na swoisty monopol PWiK na
terenie Miasta Kalisz (zwiazany z posiadaniem sieci wodociggowo-kanalizacyjnej) jest tak, ze podmioty
te sa niejako ,,skazane™ na PWiK, a zaden inny podmiot de facto nie jest w stanie $wiadczy¢ tozsamych
ushug na tym samym rynku, to jest na terenie Miasta Kalisz. Nie oznacza to jednak, ze s3 to ustugi
powierzone przez Miasto Kalisz, bowiem:
PWiK nie zawarlo uméw z Miastem Kalisz, na podstawie kitdrych dostarczaloby wode i
odprowadzalo $cieki do i z nieruchomosci, ktorych wladcicielami sa wyzej wskazane podmioty, inne
niz Miasto Kalisz,
- Miasto Kalisz w imienin wyzej wskazanych podmiotéw nie wnosi Zadnych oplat na rzecz PWiK,
lecz podmioty te oplacaja ushugi $wiadczone przez PWiK samodzielnie.

Za reprezentatywny w powyzszym zakresie nalezy uznaé przywolywany juz powyzej wyrck KIO z dnia
3 marca 2017 r., sygn. akt KIO 328/17, w ktérym lzba stwierdzita: ,,Zamawiajgcy, na ktérym spoczywa

cietar wykazania przestanek do zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki, winien w tresci
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Informacji o zamiarze zawarcia umowy wskazaé na spelnienie przestanki z lit b i sposéb ustalenia
procentowego udzialu zadarn wiasnych w dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej, zas w toku
rozprawy pried Itbg Zamawiajgcy winien wykazaé spelnienie tej prrestanki, przedstawiajgc
wiarygodne prognozy handlowe, w oparciu o kitdre dokonal ustalen. Iniciatywy w tym zakresie
Zamawiajgcy jednak nie podigl. W konsekwencji, brak wymaganego przepisami ustawy PZP
uzasadnienia faktycznego wyboru trybu udzielenia zamdwienia z wolnej reki, dowodzi braku wykazania
przez Zamawiajgcego przestanek niezbednych do udzielenia zamoéwienia w trybie in house, w
szczegolnosci braku spelnienia przestanki z art. 67 ust.] pkt 12 lit b ustawy PZP. Okolicznosé ta
uniemoiliwia weryfikacje prawidlowosci zastosowania trybu zamdwienia z wolnej reki i stanowi
naruszenie priepisow ustawy, kidre moze mieé istotny wplyw na wynik postgpowania, co powoduje
koniecznos¢ uwzglednienia odwolania przez Izbe i nakazania uniewainienia postgpowania
wszczetego w trybie zamowienia 7 wolnej reki. Prowadzone postepowanie 7 uwagi na wskazane wyZej
uchybienia obarczone jest niemoiliwg do usunigcia wadg uniemoiliwiajgcq zawarcie niepodlegajgcej
uniewainieniu umowy w sprawie zamoéwienia publicznego. W sytuacji bowiem zastosowania trybu
zamowienia 7 wolnej reki 7 naruszeniem przepiséw ustawy, ewentualna przyszia umowa w sprawie
zamowienia publicznego podlegalaby uniewainieniu (art. 93 ust. 1 pkt 7 oraz 146 ust. 1 pkt 1 ustawy
PZP).”

Niezaleznie od powyzszego, nalezy wskazaé na fakt, ze z informacji posiadanych przez Odwolujacego
wynika, iz procent przychodu z zadan powierzonych PWIK przez Zamawiajacego nie osiaga
wymaganych 90%.

Zamawiajacy w tresci ogloszenia nie wskazat zadnych danych dotyczacych éredniego przychodu za 3
lata poprzedzajace udzielenie zaméwienia dotyczace PWiK od Miasta Kalisz, zatem nie sposéb przyjac,
by samo zacytowanie w tresci ogloszenia przepisu art. 67 ust.1 pkt 12 Pzp w zwigzku z art. 67 ust. 8
PZP wraz ze wskazaniem, jakie sg sumaryczne przychody w oparciu o taryfe przedsiebiorstwa
wodocgiggowo-kanalizacyjnego, bylo adekwatne dla uznania, ze procent dzialalnosci wykonywanej
przez PWiK na rzecz Zamawiajacego zostal osiagniety, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy pozyskane
przez Odwolujacego dane dotyczace dotychczasowej dzialalno$ci PWIK wyraZnie pokazuja, ze nie
zostala spetiona przestanka uprawniajaca do zastosowania przez Zamawiajgcego trybu z wolnej reki
wskazana w art. 67 ust.1 pkt 12 lit. b) ustawy PZP.

Dla przykladu — za Sprawozdaniem Zarzadu z dzialalnosci za 2017 rok (str. 15), wskazaé nalezy, ze do
klientéw nalezalo 10.927 podmiotow, wérdd ktérych:
- 8210 bylo odbiorcami indywidualnymi,
- 1289 to instytucje i osoby prowadzace dziatalnosé gospodarcza,
- 403 umowy ze spéldzielniami mieszkaniowymi,
- zaledwie 278 umowy dotyczace obiektéw w zarzadzie Migjskiego Zarzadu Budynkoéw
Mieszkaniowych,
356 umowy na obiekty w zarzadzie wspolnot mieszkaniowych,
341 umowy w administracji prywatnej,
50 uméw z obicktami w zarzadzie Zrzeszenia Wtascicieli i Zarzgdcow Domow.
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Dodatkowo dane za rok 2017 potwierdzaja, ze przyjete przez Zamawiajacego informacje o wysokosci
przychodéw od Zamawiajacego sa nieprawdziwe, wskazuje zestawienie spezedazy wody i odbior
sciekow. Wedhug tych danych (str. 16 Sprawozdania z dziatalnosci) ogélna sprzedaz wody na rzecz gmin
to 243,4 tys. m3, podczas gdy ogolnie sprzedaz wyniosta 4.639,2 tys. m3, Jest zatem oczywiste, Zze w ten
spos6b nie bylo mozliwe uzyskanie przychodéw ze strony Zamawiajacego na poziomie przekraczajagcym
90%. Ponadto jak wskazuje si¢ dalej, do Kaliskiej Spotdzielni Mieszkaniowej dostarczono 577,3 tys. m3
wody, a do SM ,,.Dobrzec” 361,8 tys m3, SM Budowlani to ilos¢ 115,5 tys. m3. To powoduje, ze juz tylko
dla tych trzech najwigkszych odbiorcéw dostarczono okoto 20% ushig, co odpowiada w takiej wysokosci
przychodom. Wykluczone jest zatem, aby przychody z zadan zleconych przez Miasto Kalisz osiagneto
poziom 90%.

Dowdd: - Sprawozdanie Zarzadu PWiK z dzialalnosci spotki za 2017 rok
(na potwierdzenie faktu braku spefnienia przez PWiK warunku, o ktorym mowa w art. 67 ust. 1
phe 12 lit. b) PZP).

Analogiczna sytuacja wystepowala w latach kolejnych — 2018 i 2019, gdzie liczba podmiotéw, na rzecz
ktérych swiadezone byly ushugi, w tym dostawy wody i odbidr sciekdw, zwiekszata sie. W roku 2018
byto 11051 podmioty (str. 13 sprawozdania za 2018 rok), a w roku 2019 — 11138 odbiorcéw ushug (str.
13 sprawozdania za 2019 rok). W latach tych takze nie ulegala znaczacym zmianom ustuga dostaw
wody i odbioru $ciekéw na rzecz najwigkszych kontrahentéw, ktoérych udziat przekroczyt 20% (str. 14
obu sprawozdan).

Dowody: - Sprawozdania Zarzgdu PWiK z dziatalnosci spotki za lata 2018 1 2019
{na potwierdzenie faktu braku spelnienia przez PWiK warunku, o kidrym mowa w art.
67 ust. 1 pkt 12 lit. b) PZP).

Jak natomiast wynika ze sprawozdaf finansowych za wyzej wskazane lata, PWiK nie prowadzi

rozliczef z podmiotami powiazanymi, i tak:

- Bilans za lata 2017-2019 w rubrykach nalezno$ci diugoterminowe i naleznosci krétkoterminowe
od jednostek powiazanych wskazuje kwoty 0,00 zl lub s3 puste,

- rachunki zyskéw i strat za lata 2017-2019 w rubrykach przychody netto ze sprzedazy produktow,
towaréw i materialow, w rubryce ,,od jednostek powigcanych” sa puste lub wskazuja wartos¢ 0,00
7,

- wszystkie dokumenty za to w odpowiednich rubrykach dotyczacych ,,naleznosci od pozostatych
jednostek) wskazuja, ze przychody w pelni s3 realizowane od podmiotdw niebedacych
powigzanymi z PWiK, a tym samym takze od podmiotéw innych niz Zamawiajacy, ktory przeciez
jest podmiotem powigzanym, jako posiadajacy 100% udzialéw w PWiK.

Dowody: - Sprawozdania finansowe PWiK za lata 2017-2019

(na potwierdzenie faktu braku speinienia przez PWiK warunku, o ktorym mowa w art.
67 ust. 1 pkt 12 lit. b) PZP w wyniku braku osiggania przychodow od Zamawiajgcego).
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Jak wynika z powyzszego, Zamawiajgcy nie jest gldownym odbiorcg ustug sprzedawanych przez PWiK,
a tym samym nie jest gléwnym generatorem przychodu spotki, zatem uwzgledniajac, ze za dostawe
wody oraz odprowadzanie Sciekéw ceng placa poszczegdlni ushugobiorcy (przedsigbiorcy, osoby
fizyczne oraz inne podmioty) nie sposéb w zaden sposéb uznaé, by 90% przychodéw PWiK w ostatnich
3 latach pochodzito od Zamawiajacego.

Zgodnie z trescig umowy spétki PWiK oraz informacja, ktéra zawiera podmiot ten na swojej stronie

internetowej, a takze w odpisie z KRS, gléwnym zadaniem jest pobdr odprowadzanie i oczyszczanie

$ciekdw, a takze uzdatnianie i dostarczanie wody, roboty zwigzane z budowa rurociagdéw przesylowych

i sieci rozdzielczych. W dalszych punktach, przedmiotem dziatalnosci sa:

a) pozostale specjalistyczne roboty budowlane, gdzie indziej niesklasyfikowane (PKD 43.99.7),

b) wytwarzanie energii elektrycznej (PKD 35.11.Z),

¢} pozostala sprzedaz detaliczna prowadzona poza siecig sklepowa, straganami i targowiskami (PKD
47.99.2),

d)} wynajem i zarzadzanie nieruchomosciami wiasnymi lub dzierzawionymi (PKD 68.20.7),

e) dzialalnoéé w zakresie inzynierii i zwigzane z nia doradztwo techniczne (PKD 71.12.Z),

f) pozostale badania i analizy techniczne (PKD 71.20.B),

g} transport drogowy towaréw (PKD 49.41.7).

PWiK zatem w ogéle dotychczas nie prowadzi dziatalnosci w zakresie gospodarki odpadami
komunalnymi, w tym w zakresie ich odbioru od wlascicieli nieruchomosci.

Analiza dokumentdw korporacyjnych zlozonych przez PWiK w aktach rejestrowych KRS za lata 2017-
2019, w tym sprawozdan Zarzadu, sprawozdan finansowych oraz opinii biegtych rewidentéw, prowadzi
do wniosku, ze do chwili obecnej podstawowym przedmiotem dziatalno$ci gospodarczej spotki PWiK
jest:

®  pobdr, uzdatnianie i dostarczanie wody,

=  odprowadzanie i oczyszczanie Scickow,

®=  roboty zwigzane z budowg rurociggdw przesylowych i sieci rozdzielczych,

«  wykonywanie instalacji elektrycznych,

¢  wykonywanie instalacji wodno-kanalizacyjnych, cieplnych, gazowych i klimatyzacyjnych.

Nie dokonano zadnej zmiany, ktéra mialaby swiadczy¢ o tym, ze PWiK mialoby zmienié¢ profil
swojej dzialalnosci i rozpoczaé dzialania w zakresie odbioru i transportu odpadéw komunalnych.

Dowody: - wydruk ze strony www.wodociagi-kalisz.pl
- informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z KRS dla PWiK
(na potwierdzenie faktu zakresu dziatalnosci prowadzonej przez PWiK)

W tym miejscu dodatkowo nalezy wskazac, ze PWiK — jak wynika z dokumentéw korporacyjnych
ujawnionych w aktach rejestrowych — nie przeprowadzily zadnej restrukturyzacji czy reorganizacii,
ktéra pozwalalby wiarygodnie stwierdzié, Ze po udzieleniu spolce zamowienia in-house nie dojdzie do
udzielenia przedsigbiorcom, na rzecz ktorych PWiK $wiadcza ustugi zwigzane z dostawa wody oraz
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odbiorem s$ciekéw, pomocy publicznej poprzez subsydiowanie kosztow z tej dzialalnosci srodkami
publicznymi pochodzacymi od Zamawiajacego, a uzyskiwanymi w ramach oplaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi.

Co wigcej, fakt, ze ceny i stawki oplat za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzenie
sciekow przedsigbtorstwo okresla w formie taryf (art. 2 pkt 12 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w
wode) nie oznacza, by przychody trafiajace do PWiK od réznych uzytkownikéw rynku wiasciwego,
jakim jest rynek dostawy wody i odbioru $ciekéw, byly przychodami o charakterze publicznym
uzyskiwanym od Zamawiajgcego. W tym zakresie nalezy wskazat, ze po pierwsze taryfy sa
zatwierdzane przez Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, a nie przez Zamawiajacego, a ponadto — jak
wyraznie wskazuje art. 6 ust. 1 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, ,.dostarczanie wody lub odprowadzanie Sciekéw odbywa sie na podstawie pisemnej umowy o
zaopatrzenie w wodg Iub odprowadzanie Sciekow zawartej migdzy przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyinym a odbiorcg usfug”. Przepisy te nie pozostawiaja zatem watpliwosci, ze Miasto Kalisz
nie jest podmiotem, ktéry zleca PWiK dostarczanie wody i odprowadzanie $ciekow.

Zupelnie inacze) sytuacja przedstawia si¢ na rynku odbioru odpadéw komunalnych, gdzie oplaty za
gospodarowanie odpadami maja charakter quasi podatkowy i zawsze trafiajg obligatoryjnie do budzetu
gminy. Tym samym oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi faktycznie stanowia srodki
publiczne wyplacane przez Zamawiajgcego albo wykonawcom wybranym w drodze przetargu albo
spdtkom komunalnym, ktérym zostalo udzielone zamdwienie in-house.

Powyzsze potwierdza art. 2 pkt 3) ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw zgodnie z ktérym odbiorca ushug jest kazdy, kto korzysta z ushig
wodociggowo-kanalizacyjnych z zakresu zbiorowego zaopatrzenia w wode 1 zbiorowego
odprowadzania $ciekéw na podstawie pisemnej umowy z przedsigbiorstwem wodociggowo-
kanalizacyjnym. Przedsigbiorstwem wodociggowo-kanalizacyjnym jest natomiast przedsigbiorca w
rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018r. - Prawo przedsiebiorcodw, jezeli prowadzi
dzialalnoé¢ gospodarcza w zakresie zbiorowego zaopatrzenia w wodg lub zbiorowego odprowadzania
sciekdw, oraz gminne jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej, prowadzace tego
rodzaju dziatalno$é.

Dalej wskazaé nalezy, ze do zakupu wody lub wprowadzania przez przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne §ciekow do urzadzen kanalizacyjnych niebedacych w jego posiadaniu stosuje sie przepisy
Kodeksu cywilnego.

Powyzsze potwierdza zupelnie inny sposéb realizowania ustug dostawy wody i odbioru sciekow w
poréwnaniu z rynkiem odbioru odpadéw komunalnych. Pierwszy z nich jest rynkiem komercyjnym,
jedynie kontrolowanym przez uchwalenie taryfy, w ramach ktérego to przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne jest obligowane do zawarcia umowy z ushigobiorca, o ile ten wyrazi w tym zakresie swojg
wolg. Za to rynek odbioru odpadéw komunalnych jest rynkiem, w ramach ktérego to na wilascicielu
nieruchomosci cigzy zobowigzanie do wniesienia oplaty za gospodarowanie odpadami, jednak
wniesienie oplaty nie wynika ze stosunku cywilnoprawnego z wykonawca ustug, a z istnieniem
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zobowigzania publicznoprawnego taczacego wiasciciela nieruchomosci z gming. Tym samym zupetnie
inaczej wygladaja przeplywy finansowe na obu wskazanych rynkach: w pierwszym z nich uslugobiorca
placi ceng do ustugodawcy, a w drugim wlasciciel nieruchomosci placi optate do gminy, zasilajac budzet
jednostki samorzadu terytorialnego.

Z kolei wysokos¢ taryf ustalana jest w oparciu o niezb¢dne przychody przedsigbiorstwa (art. 20 ust. 2
w zw. Z art. 2 pkt 2 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg), tj. warto$¢ przychodéw w danym roku
obrachunkowym, zapewniajgcych ciaglos¢ zbiorowego zaopatrzenia w wode odpowiedniej jakosci i
ilosci 1 zbiorowego odprowadzania $ciekow, ktére przedsigbiorstwo powinno osiggnaé na pokrycie
uzasadnionych kosztéw zwigzanych z ujgciem i poborem wody, eksploatacja, utrzymaniem, rozbudows
urzadzen wodociggowych i urzadzef kanalizacyjnych, osiggniecia zysku. Przedsigbiorstwo ustala
niezbgdne przychody bedace podstawa okreslenia wysokoéci taryfy w danym roku, uwzgledniajac w
szczegblnosei: koszty zwigzane ze $wiadczeniem ushig, poniesione w poprzednim roku
obrachunkowym, ustalone na podstawie ewidencji ksiggowej, z uwzgl¢dnieniem planowanych zmian
tych kosztéw w roku obowigzywania taryfy; zmiany warunkéw ekonomicznych oraz wielkosé ustug i
warunki ich $wiadczenia; koszty wynikajace z planowanych wydatkéw inwestycyjnych na podstawie
planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych i urzadzen kanalizacyjnych bedacych w jego
posiadaniu (art. 20 ust. 4 w zw. z art. 21 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodeg).

Zgodnie z art. 22 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode przedsigbiorstwo wodociagowo-
kanalizacyjne obciaza gmine na podstawie cen i stawek optat ustalonych w taryfie wylgcznie za:

1) wodg pobrang z publicznych studni i zdrojow ulicznych;

2) wodg zuzyty do zasilania publicznych fontann i na cele przeciwpozarowe;

3) wodg zuzyty do zraszania publicznych ulic i publicznych terenéw zielonych.

W pozostaltym zakresie przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne uzyskuje przychody na
podstawie zawartych uméw handlowych, a nie ze §rodkéw publicznych pochodzacych od gminy
{Zamawiajacego).

Wobec powyzszego nalezy uznad, ze przy uwzglednieniu charakteru prowadzonej w tym okresie
dzialalnosci gospodarczej przez PWiK oraz struktury odbiorcéw uznaé nalezy, ze PWiK nie uzyskiwaly
przychodu z zadah powierzonych przez Zamawiajacego, bowiem zasadnicze przychody spotka
uzyskiwata z dziatalnosci komercyjnej poprzez zaplat¢ ceny przez uzytkownikéw koficowych, jakimi
byly przedsigbiorstwa oraz osoby fizyczne, za dostarczong wode i odebrane $cieki.

II. Zarzut naduzycia przez Zamawizjgcego pozycji dominujgcej.

Biorac pod uwagg, ze jak wykazano powyzej nie zostaly spetnione przestanki do udzielenia zaméwienia
w trybie z wolnej r¢ki, nalezy stwierdzi¢, ze Zamawiajacy dopuscil sie razgcego naruszenia
podstawowej zasady prawa zaméwien publicznych wyrazonej w art. 7 ust. 1 PZP tj. zasady
przygotowania' i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zaméwienia w sposob zapewniajgcy
zachowanie uczciwe] konkurencji i réwne traktowanie wykonawcow oraz zgodnie z zasadami
proporcjonalnoscei i przejrzystoscei.
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Zgodnie z orzeczeniem KIO z dnia 27 grudnia 2017 r., sygn. akt KIO 2567/17 ,, Wyeliminowanie
konkurencji poprzez bezpodstawne udzielenie zamdéwienia w trybie z wolnej reki stanowi jeden 7
najbardziej jaskrawych priykladéw naruszenia zasad, jakimi powinien kierowal si¢ Zamawiajgcy
zgodnie z art. 7 ust, 1 ustawy Pzp.”

Dziatanie Zamawiajacego polegajace na udzieleniu zaméwienia w trybie z wolnej rgki, w sytuaciji gdy
nie zostaly spelnione materialnoprawne przestanki do zastosowania tego trybu stanowi réwniez
naruszenie art. 18 ust. 1 Dyrektywy, ktdry wprost stanowi: ,, Instytucje zamawiajgce zapewnigjq réwne
i niedyskryminacyjne traktowanie wykonawcow oraz dzialajg w sposob przejrzysty i proporcjonalny.
Zamowien nie organizuje sig w sposob majgcy na celu wylgczenie zamowienia z zakresu zastosowania
niniejszej dyrektywy lub sztuczne zaweianie konkurencji. Uznaje sig, ie konkurencja zostala sztucznie
zawgiona, gdy zamdwienie zostaje zorganizowane z zamiarem nieuzasadnionego dzialania na korzysé
lub niekorzysé niektorych wykonawcow.” Na gruncie niniejszej sprawy nie pbzostawia watpliwosci, ze
dzialanie Zamawiajacego podjete w celu udzielenia zaméwienia w trybie zamdwienia z wolnej reki
miato na celu wylgczenie zaméwienia z zakresu zastosowania Dyrektywy oraz sztuczne zawezenie
konkurencji, gdyz zostalo zorganizowane w zamijarem nieuzasadnionego dziatania na korzysé
konkretnego wykonawcy — PWiK.

Jest to tym bardziej znaczace je§li wziaé pod uwage fakt, ze z informacji posiadanych przez
Odwolujacego wynika, iz PWiK nie posiada odpowiednich zasobéw, w tym odpowiednich zasobdéw
technicznych niezbednych do swiadczenia ushig objetych przedmiotem zaméwienia. PWiK wszezglo w
listopadzie 2020 r. postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w ramach ktorego zamierzat
pozyska¢ jeden pojazd shuzacy do odbioru odpadéw (podezas gdy chociazby z Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegélowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci wynika obowigzek posiadania co najmniej dwa
pojazdy przystosowane do odbierania zmieszanych odpadéw komunalnych oraz co najmniej dwa
pojazdy przysto- sowane do odbierania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, a takZze co
najmniej jeden pojazd do odbierania odpadéw bez funkcji kompaktujacej aby uzyskac wpis do rejestru
dziatalno$ci regulowanej prowadzonego przez Prezydenta Miasta Kalisza). Postgpowanie to iakoﬁczylo
si¢ jednak uniewaznieniem w zwiazku z tym, ze budzet zatozony przez PWiK byl zbyt niski w stosunku
do jedynej zlozonej oferty.

Dowdéd: - SIWZ i informacja z otwarcia ofert w postgpowaniu PWiK — dostawa fabrycznie
nowego samochodu cigzarowego do odbioru i transportu odpadéw wraz z systemem

hakowym
na potwierdzenie faktu braku zdolnosci technicznej do wykonania zaméwienia przez

PWiK
W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze ten sam Zamawiajacy w kolejnych postgpowaniach przetargowych

prowadzonych od roku 2013, ustuga odbioru i transportu odpadéw wielkogabarytowych (20 03 07) byla
czescig zamoOwien na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Miasta Kalisza.
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W postgpowaniach tych Zamawiajacy wskazywal, ze w celu realizacji ustugi odbioru odpadow
wielkogabarytowych wymagane jest posiadanie wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej, nalezyte
wykonanie umowy w ciagu ostatnich 3 lat przed uplywem terminu skiadania ofert, ushugi polegajacej
na odbiorze odpadéw komunalnych o wartosci brutto nie mniejszej niz 2.000,000,00 - 3.000.000,00
zlotych, posiadanie szeregu pojazdéw niezbednych do wykonania ustugi, w tym jednego pojazdu typu
bramowiec lub hakowiec oraz dwoch lub nawet trzech pojazdéw przystosowanych do odbierania
selektywnie zebranych odpadéw komunainych (na kazdy z sektorow, na ktére byto podzielone Miasto
Kalisz) o okresSlonej w SIWZ normie emisji spalin. Zamawiajgcy wymagal takze posiadania
odpowiednich $rodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej — co w sytuacji osiggania strat
dotychczas przez PWIK, jest obecnie watpliwe.

Dodatkowo wskaza¢ nalezy, ze od roku 2017 Zamawiajacy wymagal, aby czynnosci z zakresu
odbierania 1 zagospodarowania zmieszanych odpadéw komunalnych, odpadéw zielonych oraz
selektywnie zebranych byly wykonywane opisanymi w SOPZ Srodkami zarzgdzania srodowiskiem,
spelniajagcymi wymagania normy ISO 14001 lub EMAS lub rownowaznego systemu zarzadzania
srodowiskowego. Wyzej wskazane systemy zarzadzania srodowiskiem wymagaja tego, aby deklaracje
srodowiskowe byly opublikowane na stronie internetowej danego podmiotu. PWiK takich danych nie
publikuje, co $wiadczy o tym, iz nie posiada odpowiednich $rodkéw zarzadzania srodowiskiem. Ponadto
— nawet gdyby posiadal — to tylko w zakresie gospodarki wodno$ciekowej, bowiem certyfikacja
posiadanego systemu nastgpuje w oparciu o faktyczne dzialania danego podmiotu i tylko w danej
lokalizacji. Oznacza to, ze gdyby analogiczny warunek zostatl postawiony w obecnie prowadzonym
postgpowaniu z wolnej reki — PWiK nie mogloby zlozy¢ oferty spelniajgcej wymagania Zamawiajgcego.

Warto takze wskazaé, ze w owym czasie PWiK nie skladata ofert w postgpowaniach o przedstawionych
wyzej wymaganiach.

Dowody: -SIWZ z 1at 2013, 2015, 2017 i 2019 wraz z informacjami o wyborze najkorzystniejszej
oferty lub informacjami z otwarcia ofert
na potwierdzenie faktdw zwigzanych z wymogami stawianymi wykonawcom
analogicznej ustugi w latach ubieglych

Trudno zatem zrozumieé, dlaczego Zamawiajagcy, w ramach postgpowania bezkonkurencyjnego,
zrezygnowat z wymogow stawianych w toku postgpowan konkurencyjnych, chyba ze tylko w tym celu,
aby uprzywilejowaé PWIiK, a tym samym naruszy¢ zasady uczciwej konkurencji majge t¢ swiadomosé,
z¢ PWiK mogloby nie mie¢ mozliwosci uzyskania zamdéwienia w postepowaniu o charakterze
konkurencyjnym.

Zachowanie Zamawiajacego stwarza wrazenie, ze w przypadku, w ktdrym organizowal on
konkurencyjne postepowanie, w ktérym udziat braly podmioty posiadajace wieloletnie doswiadczenie
na rynku gospodarowania odpadami, warunki techniczne, formalne oraz zawodowe byly bardzo
wysokie — w tym w zakresie sytvacji finansowej, posiadanego sprzg¢tu i doswiadczenia, a w
szczegolnosci koniecznosci posiadania systemu zarzadzania $rodowiskowego EMAS, ktory nie jest
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powszechny wérod podmiotow zajmujacych sie swiadczeniem uslug odbiorn i zagospodarowania
odpadéw.

Pomimo tego, w kazdym postepowaniu byly skladane oferty, co $wiadczy o konkurencyjnosci na rynku
whasciwym. Z kolei w sytuacji, w ktorej ten sam Zamawiajacy zamierza udzieli¢ zaméwienia w trybie
bezprzetargowym jako zaméwienie z wolnej reki in-house podmiotowi ze sobg powigzanemu (sp6tka
komunalna ze 100% udzialem Zamawiajacego), Zamawiajacy nie wymaga spelniania zadnych
warunkow i gotéw jest udzieli¢ zamdwienia publicznego podmiotowi bez odpowiedniej bazy wiedzy
oraz zaplecza techniczno-personalnego, a w szczegblnosci bez doswiadczenia, ktére jest tak kluczowe
dla nalezytego wykonania zaméwienia publicznego oraz stawianych przez siebie innych wymogéw, jak
np. EMAS.

Majac dodatkowo na wzgledzie brak jakiegokolwiek doswiadczenia w prowadzeniu dziatalnosci
zwigzanej z gospodarowaniem odpadami, w pierwszych latach realizacji zamoéwienia przez PWiK
nalezy spodziewaé sie wyzszych kosztéw prowadzenia dzialalnosci w stosunku do kosztéw obecnie
ponoszonych z uwagi na brak specjalistyczne] wiedzy rynkowej oraz logistycznej w zakresie
mozliwosci optymalizowania kosztoéw zmiennych, w szczegdinosci przy uwzglednieniu specyfiki rynku
odbioru odpadow, powierzenie takiego podmiotowi bez jakiegokolwiek doswiadczenia w tej dziedzinie
spowoduje przeniesienie tzw. bledow wieku dziecigcego na podatnika (wobec faktu, ze wlascicielem
nieruchomosdci sa mieszkancy Miasta, ktérzy sg obcigzani oplatami za gospodarowanie odpadami).

Dzialania podjgte przez Zamawiajacego w celu udzielenia PWiK zamdwienia w trybie z wolnej reki
wypelniaja réwniez dyspozycije przepisu art.9 ust. 2 pkt 5 uokik. Zgodnie z art. 9 ust. 1 uokik, zakazane
jest naduzywanie pozycji dominujacej na rynku whasciwym przez jednego lub kilku przedsigbiorcéw.
Na gruncie definicji zawartej w art. 4 pkt 1 uokik, nie budzi watpliwosci, ze zarébwno Zamawiajacy jak
i PWIK, ktéra bedzie strona umowy sa przedsigbiorcami. Swiadczac ushigi o charakterze uzytecznosci
publicznej (samodzielnie lub poprzez podmioty zewngtrzne) tu: w zakresie odbioru odpadow
komunalnych Zamawiajacy jest przedsigbiorca. Wynika to z orzecznictwa, w tym w szczegdlnosci
wyroku Sadu Najwyzszego z20.11.2008 r., TIT SK 12/08. Zgodnie bowiem z uchwala Trybunalu
Konstytucyjnego z 17 marca 1997 (W/96) za zadania o charakterze uZytecznosci publicznej nalezy
uwaza¢ zadania, ktérych celem jest zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnoéei w drodze $wiadczenie
ustug powszechnie dostgpnych. Trybunat postulowat szeroka definicjg.

Za reprezentatywny w tym zakresie nalezy uzna¢ wyrok Sadu Najwyzszego - Izba Cywilna z dnia 26
stycznia 2017 r., sygn. akt I CSK 252/15: ,, Rozpoczgé nalezy od odpowiedzi na podstawowe pytanie,
czy gmina jako jednostka samorzqgdu terytorialnego moze podlegac przepisom o ochronie konkurencji.
Pozytywnqg odpowiedz na to pytanie zawiera art. 4 pkt 1 a ustawy z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji i konsumentow (tj. Dz.U. z 2015 r. poz. 184 ze zm., dalej powolana jako OchrKonkurU).
Zgodnie z powolanym przepisem przedsighbiorcq, do ktdrego stosuje sig przepisy tej ustawy jest rownie?
osoba prawna organizujgca lub swiadczgca ustugi o charakterze uiytecznosci publicznej. Nie ulega
wobec tego watpliwosci, e porwane miasto organizujgce ustugi na w. rynku ustug fransportu
autobusowego, jest prredsighiorcq do ktorego stosuje sig prrepisy tej ustawy. W zwigzku z tym podziaf
rynku tych uslug podlega’ ocenie miedzy innymi z punktu widzenia regulacji zawartej w art. 9
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OchrKonkurU, Przepis ten zakazuje naduiywania poZycji dominujqcej na rynku wlasciwym kaidemu
przedsigbiorcy lub przedsigbiorcom dzialajgcym na rynku wlasciwym. Przez rynek wlasciwy art. 4 pkt
9 w zwiqthku z art. 4 pkt 7 OchrKonkurU rozumie zas rynek uslug, ktore ze wizgledu na ich
przeznaczenie, ceng oraz wiasciwosci, w tym jakosé, sq uznawane przez ich nabywcdw za substytuty
oraz sq oferowane na obszarze, na ktérym, ze wzgledu na ich rodzaj i wlasciwosci, istnienie barier
dostepu do rynku, preferencie konsumentow, naczgce rdinice cen i Kosity transportu, panujg
zblizone warunki konkurencji. Jak wynika z powolanych przepisow rynkiem, na ktérym nalezy badal
czy pozwane miasto nie naduzywa pozycji dominujgcej jest caly w. rynek ustug autobusowych, gdyz co
podkreslit takze Sqd Apelacyjny, powdd i ZA swiadczq ustugi, w tym samym miejscu, dla tych samych
odbiorcow, operujg tymi samymi srodkami i korzystajq z tej samej infrastruktury miejskiej. Dla oceny
czy pozwany dopuscil si¢ naduzycia pozycji dominujgcej nalezy zbada¢ jego zachowanie biorgc pod
uwagg, co przepis art. 9 OchrKonkurU rozumie przez naduzycie pozycji dominujqgcej. W szczegolnosci
wymaga zhadania czy podzial rynku w proporcji 70 % dla ZA i 30 % dla pozostalych przedsiebiorcow
Jjest uzasadniony. W tym kontekscie naleiy podkreslic, ie uprawnienie pozwanego do organizowania
rynku ustug autobusowych nie przekresla mozliwosci oceny jego zachowania pod kqtem naduiywania
pozycji deminujgcej, w szczegolnosci czy nie jest prrypadek tzw. dlawienia konkurencji. Nawet wigc
gdy gmina zorganizuje Swiadczenie ustug transportowych w taki sposéb, ze powierzy ich wykonanie
tylko jednemu przedsighiorcy calkowicie zaleinemu od gminy, nie wyklucza to oceny jej zachowania
przez pryzmat przepisow o ochronie konkurencji. Tym bardziej jest to dozwolone w stanie faktycznym
rozpoznawanej sprawy.”

Stosownie do art. 9 ust. 2 pkt 5 uokik, naduzywanie pozycji dominujacej polega na przeciwdzialaniu
uksztaltowania si¢ warunkéw niezbednych do powstania badZz rozwoju konkurencji. Dziatania
Zamawiajacego, ktéry jest podmiotem organizujacym rynek wlasciwy (rynek odbioru i transportu
odpaddw na terenie Miasta Kalisz) zmierzajace do udzielenia zamdéwienia w trybie niekonkurencyjnym,
a zatem wylaczajgce mozliwosé uzyskania zamowienia na realizacje $wiadczenie ustugi odbioru i
transportu odpadéw na terenie Miasta Kalisz przez inne podmioty niz PWiIK z cala pewnoscig
przeciwdziatajg uksztaltowanin warunkéw niezbednych do powstania badz rozwoju konkurencji. De
Jacto wylaczaja bowiem jakakolwiek konkurencj¢ w tym zakresie na obszarze Miasta Kalisza.

II. Zarzut wszezecia postepowania w trybie zaméwienia z wolnej re¢ki z naruszeniem
podstawowych zasad TFUE.

Zgodnie z motywem 1 Dyrektywy ,,Udzielanie zamowien publicznych przez instytucje paristw
czlonkowskich lub w imieniu tych instytucji musi by¢ zgodne 7 zasadami Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), a w szczegdlnosci z zasadq swobodnego przeplywu towaréw, swobody
przedsigbiorczosci oraz swobody swiadczenia ustug, a takie 7 zasadami, ktore sig z nich wywodzg,
takimi jak: zasada réwnego traktowania, zasada niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania,
zasada proporcjonalnosci oraz zasada przejrzystosci. W odniesieniu do zamdwien publicznych o
wartosci powyzej okreslonej kwoty nalezy jednak ustanowié przepisy koordynujgce kragjowe procedury
udzielania zaméwien w celu zagwarantowania, ze zasady te majq praktyczne zastosowanmie, a
zamowienia publiczne sq otwarte na konkurencje. ”
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Artykut 12 Dyrektywy, zatytulowany zamdwienia publiczne pomigedzy podmiotami sektora publicznego
w ust. 1 stanowi: ,,Zamdwienie publiczne udzielone przez instytucje zamawiajgcq osobie prawa
prywainego lub publicznego nie jest objete zakresem stosowania niniejszej dyrektywy, jezeli spelnione
sq wszystkie nastgpujgce warunki: Uznaje sig, Ze instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg
prawng kontroleg podobng do kontroli, jakq sprawuje nad wlasnymi jednostkami w rozumieniu akapitu
pierwszego lit. a), jezeli wywiera decydujgcy wphyw zaréwno na cele strategiczne, jak i na istotne
decyzje kontrolowanej osoby prawnej. Kontrolg tg¢ moze sprawowaé takze inna osoba prawna, ktora
sama jest kontrolowana w ten sam sposob przez instytucje zamawiajgcg.

a) instytucja zamawiajgca sprawuje nad dang osobg prawng kontrole podobng do kontroli, jakg
sprawuje nad wiasnymi jednostkami;

b) ponad 80 % dzialalnosci kontrolowanej osoby prawnej jest prowadzone w ramach wykonywania
zadan powierzonych jej przez instytucje zamawiajgcg sprawujgeq kontrolg lub przez inne osoby
prawne kontrolowane przez t¢ instytucje zamawiajgcg; oraz

¢) w kontrolowangj osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu kapitatu prywatnego, z wyjgtkiem
Jform udzialu kapitalu prywatnego o charakterze niekontrolujgcym i nieblokujgcym, wymaganych
na mocy krajowych przepiséw ustawowych, zgodnie z Traktatami, oraz nie wywierajgcych
decydujgcego wplywu na kontrolowang osobe prawng.”

Artykut 12 Dyrektywy zostal implementowany w art. 67 ust. 1 pkt 12 Pzp.

W cytowanym juz powyzej art. 18 ust. 1 Dyrektywy, zatytutowanym zasady udzielania zaméwien
publicznych wskazano: ,, Instytucje zamawiajgce zapewniajg réwne i niedyskryminacyjne traktowanie
wykonawcow oraz dzialajg w sposéb przejriysty i proporcjonalny. Zaméwien nie organizuje si¢ w
sposob majgcy na celu wylgczenie zamdwienia 7 zakresu zastosowania niniejszej dyrekiywy lub
sztuczne zaweianie konkurencji. Uznaje sig, ze konkurencja zostala sztucznie zawgiona, gdy
zamdwienie zostaje zorganizowane z zamiarem nieuzasadnionego dzialania na korzy$é lub niekorzy$é
niekidrych wykonawedw.”

Ponadto, w motywie 31 Dyrektywy, wskazano: ,, Zastosowanie przepiséw dotyczgcych zamowien
publicznych nie powinno jednak zakiéca¢é swobody organdw publicznych w zakresie wykonywania
powierzonych im zadan dotyczqgcych ustug publicznych poprzez wykorzystamie ich wiasnych zasobéw,
co obejmuje mozliwosé wspolpracy z innymi organami publicznymi. Nalely zagwarantowad, te tadna
wspélpraca publiczno-publiczna podlegajgca wylgczeniu nie skutkuje zakldceniem konkurencji w
odniesieniu do prywatnych wykonawcow, w zakresie, w jakim wspolpraca taka stawia prywatnego
ustugodawce w sytuacji przewagi nad jego konkurentami.”

Na gruncie przytoczonych powyzej postanowien Dyrektywy, Trybunal Sprawiedliwo$ei Unii
Europejskiej udzielajgc odpowiedzi na pytania prejudycjalne, w wyroku z dnia 3 pazdziernika 2019 r.
w sprawie C-285/18 orzekd, ze ,, Udzielenie zamdwienia typu in-huse, kidre spelnia warunki okreslone
w art. 12 ust. 1lit. a) — ¢) dyrektywy 2014/24, nie jest samo w sobie zgodne z prawem Unii”. Trybunal
uznal, ze fakt, iz zamGwienie spelnia warunki okreSlone w tym przepisie Dyrektywy nie zwalnia
pafistwa cztonkowskiego ani instytucji zamawiajacej, od poszanowania zasad réwnego traktowania,
niedyskryminacji, proporcjonalnosci i przejrzystosci wyrazonych w TFUE. Jak podkre§lono w wyroku
»Swoboda panstw czlonkowskich w zakresie wyboru sposobu Swiadczenia ustug, kidry wznajg za
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najbardziej odpowiedni dia wykonania robot budowlanych, nie moze jednak by¢ nieograniczona.
Przeciwnie, nalezy z niej korzystac z poszanowaniem podstawowych zasad TFUE, a w szczegdlnosci
zasad: swobodnego przeplywu towarow, swobody przedsigbiorczosci oraz swobody $wiadczenia ustug,
a takie 7 zasadami z nich wynikajgcymi, takimi jak zasada réwnego traktowania, zasada
niedyskryminacji, zasada wzajemnego uznawania, zasada proporcjonalnosci oraz zasada
przejrzystosci (zob. analogicznie wyroki z dnia 9 lt'pba 1987 r., CEI i Bellini, 27/86-29/86,
EU:C:1987:355, pkt 15, z dnia 7 grudnia 2000 r., Telaustria i Telefonadress, C-324/98,
EU:C:2000:669, pkt 60; z dnia 10 wrzesnia 2009 r., Sea, C-573/07, EU:C:2009:532, pkt 38).”

Nawet gdyby uznac, Ze na gruncie przedmiotowej sprawy zachodza przestanki okreslone w art. 67 ust.
1 pkt 12 Pzp, to i tak udzielenie zaméwienia na odbiér odpadéw przez Miasto Kalisz w trybie
zamdwienia z wolnej r¢ki nalezy uzna¢ za niedopuszezalne, gdyz jego udzielenie skutkowaloby
naruszeniem podstawowych zasad TFUE, w szczegélnosci zasady swobodnego przeptywu towarow,
swobody przedsigbiorczosci oraz swobody swiadczenia ustug, a takze zasad ktore si¢ z nich wywodza,
takich jak zasady réwnego traktowania, niedyskryminacji, wzajemnego uznawania i przejrzystosci.
Fakt, iz zostaly spelnione przestanki okre§lone w tym przepisie nie uprawnia Zamawiajacego do
bezrefleksyjnego udzielenia zaméwienia w trybie niekonkurencyjnym, gdyz kazdorazowo konieczne
jest zbadanie czy poprzez jego udzielenie nie zostang naruszone podstawowe zasady TFUE.

W tym zakresie aktualna pozostaje argumentacja przedstawiona na gruncie zarzutu naruszenia przez
Zamawiajacego art. 9 ust. 2 pkt 5 uokik. Nalezy zauwazy¢, ze naduzywanie pozycji dominujacej jest
zakazane nie tylko na gruncie przepiséw uokik, ale réwniez na gruncie Dyrektywy. Zgodnie bowiem z
art. 102 Dyrektywy ,,niezgodne z rynkiem wewnegtrznym i zakazane jest naduzywanie przez jedno lub
wigkszq liczbg przedsigbiorstw pozycji dominujqcej na rynku wewngtrznym lub na znacznej jego czgsci,
w zakresie, w jakim moze wplywaé na handel miedzy Pavistwami Czlonkowskimi.”

Zamawiajacy w informacji nie wykazal, ze udzielenie zaméwienia nie bedzie skutkowalo zawezeniem
konkurencji i nie bedzie stanowilo naduzycia pozycji dominujacej. Nie wykazal, Zze planujac
zamdwienie przeprowadzil jakakolwiek analize wplywu udzielenia zamdwienia na konkurencje na
rynku wlasciwym dla przedmiotowego zaméwienia. Wykazanie tych okolicznosci bylo konieczne
biorgc pod uwage fakt, ze na rynku dzialaja wykonawcy, ktorzy posiadajg zdolnosci niezbedne do
realizacji zaméwienia, a zawarcie z nimi umowy umozliwiloby Zamawiajacemu zapewnienie dobrej
jakosci, dostepnosci i cigglosci §wiadczonych ustug.

Niezaleznie od powyzszego wskazaé nalezy, ze zgodnie z art. 9b w zw. z art. 9¢ ust.1 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach dzialalnos¢ w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo przedsigbiorcéw, a przedsigbiorca odbierajacy odpady komunalne
od wiascicieli nieruchomosci jest obowigzany do uzyskania wpisu do rejestru w gminie, na terenie ktorej
zamierza odbiera¢ odpady komunalne od wlascicieli nieruchomosci.

Z zawartego na stronie BIP Urzedu Miasta Kalisza wykazu przedsigbiorcéw wpisanych do rejestru
datowanego na dziefi zlozenia niniejszego odwolania wynika, ze PWiK nie posiada takiego wpisu,
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natomiast do rejestru dzialalnosci regulowanej wpisanych jest 12 innych przedsigbiorcéw. Oznacza to,
ze wszystkie te podmioty sa aktywnymi uczestnikami rynku wiasciwego, na ktérym Zamawiajgcy
zamierza udzieli¢ zamdwienia in-house oraz potencjalnie wszystkie te podmioty posiadajg
formalnoprawng oraz faktyczng zdolno$é¢ do wykonania zaméwienia, ktére w trybie bezprzetargowym
ma uzyska¢ niedoswiadczony i nieuprawniony do wykonywania ustlug bedacych przedmiotem
zamodwienia podmiot, jakim jest PWiK.

Dowad: - wydruk rejestru dziatalno$ci regulowanej z BIP Miasta Kalisza
na potwierdzenie faktu posiadania uprawnieri do wykonania ustugi przez szeroki krqg
podmiotéw i brak uprawnienia PWiK do wykonania usfugi objetej zamdwieniem

Podsumowujac, udzielenie zamowienia w trybie niekonkurencyjnym niewatpliwie wplynie zatem
negatywnie nie tylko na konkurencj¢ na rynku krajowym, ale réwniez doprowadzi do zakazanego w
$wietle przepisu art. 49 TFUE ograniczenia swobody przedsigbiorczodci, a takze ograniczenia w
swobodnym $wiadczeniu ustog {art. 56 TFUE) na rynku europejskim.

W konsekwencji, argumentacja wyzej przedstawiona potwierdza zasadnos¢ i koniecznos¢ wniesienia
niniejszego odwolania.

Zataczniki: 2 Q
1. Pelnomocnictwo,
2. Dowod uiszczenia oplaty skarbowej od pelnomocnictwa,
3. Odpis zKRS,
4. Dowdd uiszczenia wpisu od odwolania,
5. Informacja o zamiarze zawarcia umowy, znak WGOS.271.06.0007.2020
6. Sprawozdania Zarzadu PWiK z dzialalnoéci spolki za lata 2017-2018
7. Sprawodania finansowe PWiK za lata 2017-2018,
8. Wydruk ze strony www.wodociagi-kalisz.pl
9. Informacja odpowiadajaca odpisowi aktualnemu z KRS dla PWiK

—
>

. SIWZ i informacja z otwarcia ofert w postgpowaniu PWiK — dostawa fabrycznie nowego
samochodu cigzarowego do odbioru i transportu odpadéw wraz z systemem hakowym,
11. SIWZ z lat 2013, 2015, 2017 i 2019 wraz z informacjami o wyborze najkorzystniejszej oferty
lub informacjami z otwarcia ofert,
12. wydruk rejestru dzialalnosci regulowanej z BIP Miasta Kalisza,
13. potwierdzenie nadania kopii odwotania do Zamawiajacego.

Otrzymuja:

e 1 x Prezes Krajowej Izby Odwolawczej,
» 1 x Zamawiajacy,

= IxAla
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Potwierdzenie dyspozycji przelewu

Nr transakcji
Typ transferu
Status
Rachunek WN

Rachunek MA

Dane nadawcy

Dane adresata

Tytut transakefi

Kwota

Kanat

Wykaz podatnikow VAT

Transakcja krajowa

12895 Data realizacji w banku
ELIXIR Data wystania do banku
zaksieggowana w banku Data ksiggowania

39 1090 1128 0000 0000 1201 5604

21 1030 1508 0000 0005 5000 0070

PRZEDSIEBIORSTWO UStUG KOMUNALNYCH
SPOLKA AKCYJNA UL. BAZANCIA 1A 62-800
KALISZ

Urzgd m. st. Warszawy

optata od pelnomocniciwa w sprawie odwolania PUK
SA nr post WGOS .271.06.0007.2020.nr 550550292-
N-2020

17,00 PLN

iBiznes24

2020-12-31

2020-12-31

2020-12-31

Nie udato sie zweryfikowaé danych odbiorcy w wykazie podatnikow VAT. Brak NIP, 2020-12-31

Niniejszy dokument jest wydrukiem komputerowym sporzadzonym w iBiznes24 i nle wymaga dodatkowych podpistw ani stempla bankowego. Dokument sporzgdzony na podst.

art. 7 ustawy Prawo Bankowe (Dz.U. nr 72 z 2002r., poz. 665, z pOZniejszymi zmianami).

iBiznes24 52

2.64.11.0-5720a149b3c93cabbb2b17e2e28883e3c61d 19734 74eaabfcd
edaeSh4c28b
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Data wystawienia dokumentu:
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30 grudnia 2020 .
PEXNOMOCNICTWO

My nizej podpisani, uprawnieni do reprezentacji Przedsigbiorstwa Ustug Komunalnych Spofka Akcyjna z siedzibg
w Kaliszu (62-800), ul. Bazancia 1A, wpisanej do rejestru przedsigbiorcoéw Krajowego Rejestru Sadowego,
prowadzonego przez Sad Rejonowy Poznai — Nowe Miasto i Wilda w Poznaniu, IX Wydziat Gospodarczy
Krajowego Rejestru Sadowego, pod numerem KRS: 0000130027, NIP: 6180041416, REGON: 250024188
wystepujgcej jako Wykonawca w postgpowaniu prowadzonym przez Miasto Kalisz dla zamdéwienia publicznego
prowadzonego w trybie art. 67 ust. 12 ustawy Prawo zaméwien publicznych w przedmiocie ,,Odbiér i transport
wielkogabarytowych odpadéw komunalnych z nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi
polozonymi na terenie miasta Kalisza” nr postgpowania u Zamawiajgcego
WGO0S$.271.06.0007.20200publikowanego w Biuletynie Zamowieti Publicznych pod numerem 550559292-N-
2020niniejszym ustanawiamy:

adwokata Filipa Poniewskiego

pelnomocnikiem w Postgpowaniu, z prawem do reprezentowania przed wszystkimi organami administracyjnymi i
sadami, w tym w szczegélnosei, przed Prezesem Urzedu Zamowieh Publicznych, Prezesem Krajowej Izby
Odwotawczej, Krajows Izbg Odwotawczg oraz sadami okregowymi w zwigzku z toczacym sig Postepowaniem, a
w szezegOlnodei do wnoszenia w imieniu i na rzecz Spotki odwolan, a takze wszelkich innych pism, do
parafowania, podpisywania i poswiadczenia dokument6w, skladania w imieniu Sp6iki oéwiadczen o przystapieniu
do postgpowan wszezetych w wyniku wniesienia odwolania, wnoszenia skarg do wiasciwego sgdu okregowego,
zglaszania interwencji ubocznej, jak réwniez do reprezentacji Spélki na posiedzeniach i rozprawach przed Krajows
Izbg Odwotawceza 1 whasciwym sadem okregowym.

Pelnomocnik upowazniony jest do podejmowania wszelkich czynnofci faktycznych i prawnych, w tym w
szczegblnosei, ale nie wylacznie w zakresie:

1) reprezentowania Spotki przed Krajowa Izbg Odwolawcza oraz przed Prezesem Krajowej lzby
Odwolawczej

2) wnoszenia i odbioru wszelkich pism, w tym pism procesowych,

3) przystepowania do postgpowania odwolawczego toczacego si¢ w wyniku odwolan innych wykonawcow,
a takze

4) do skladania i przyjmowania wszelkich o$wiadczes wiedzy t woli, ktdre okazg si¢ konieczne w zwigzku
Z realizacja niniejszego pelmomocnictwa.

adres dla dorgczen:

BBP Brzoska Poniewski Adwokaci i Radcowie Prawni Sp. p.
ul. Chorzowska 108, 40-101 Katowice, Polska

telefon: +48 32 726 56 97

telefax: +48 32 790 96 36

e-mail: office@bbplegal.pl

W zakresie niniejszego pelnomocnictwa, peinomocnik jest upowazniony do udzielenia dalszych petnomocnictw.
i

L
ice }es{iarz du
, PROKURENT ! p'% e
£ Sabi ndrsej (Werbirski
? e 7a zgodnos¢ 7 oryginatem swindczy
acgwokat Filip Poniewski
FRZEDSIEBIORSTWU USHUG KOMUNALNYCR Katowice, dnia:
 Spdlka Akeyjna
. Bazancia 1a, tel fiax 767 50 18, 767 50 19 & -G 252
62-800 KALISZ
fdant. 250004188: MIP 61B-004-14-16 ‘,/— o
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Strona4z9
Dziat 2
Rubryka 1 - Organ uprawniony do reprezentac]i podmict:
1.Nazwa organu uprawnionego do ZARZAD
2.5p0s5b reprezentacil podmioty DO DOKONYWANIA CZYNNOSCT PRAWNYCH W IMIENIU $POLKT KONIECZNE] JEST
WSPOLDZIALANIE DWOCH CZEONKOW ZARZADL, ALBO JEDNEGO CZEONKA £ACZNIE Z
PROKURENTEM LUB PE:NOMOCNIKIEM,

Podrubryia 1

2gtxizie na dokonanie koncentracil
Rubryka 7 - Dane jedynego akcjonariusza
Bralk wpisdw
Rubryla 8 - Kapitat spotid
1.y & kapitatu 524 520,00 Zt
2. Wysckost kapitatu dac —
3.Liczba akeyl wazystikich embgl 53462
4.Wartoéé nominaina akgjl 10,00 Zk.
okredlania czetd lapitaiy wpk 524 620,00 2t

6.Wartoé€ nominaina warunkowego podwylezenia |——
kaplitaiu

Podrubryka 1

Informacia o wnieslenlu aportu

1.0kredlenle wartnécl akcfl objetych za 1 95 000,00 24
aport

Dane 0sdb wchodzacych w skdad organu
1 |1 { Nazwa lub firma WERBINSKI
2 Imlona ANDRZE] KAZIMIERZ
3.Numer PESEL/REGON 54041706858
4.Numer KRS i

5.Funkels w organie reprezentujacym | WICE PREZES ZARZADU

6.Cry osoba wehadzaca w skiad NIE

Rubryka 9 - Emisja akcjl

1 1.Nazwa serll akg|

AKCIE IMIENNE

2.Liczba akcjl w dane seri

26233

3.Rodza uprzywilejowanla | kzba
ake]l uprzywilejowanych kib
Informacia, 2e akgje nie 55

11.048 SZT. AKCIL UPRZYWILEIOWANYCH;
CO DO GLOSU - PRAWO DO DWOCH GEOSOW NA JEDNA AKCIE NA WALNYM ZGROMADZENIU
(CD DO DYWIDENDY - PRAWC DO DYWIDENDY W WYSOKOSCT 1,20 DYWIDENDY PRZYPADAJACE]

ake]l uprzywilejowarnych b
Informacia, e akcje nja s

uprzywilejowane NA AKCIE ZWYKEA.
2 1,Mazwa serll akd)l TIL SERIA
2.Liczha akef w dang] serll 26229
3.Roxzal uprzywiisjowania | liczha AKCIE NIE SA UPRZYWILEIOWANE

Rubryka 10 - Wzmlanka o podjedu uchwaly o emisjach obligacji zamienrych

Brak wpistw

Rubryka 11

1.Czy zarzad lub rada administrufaca 55
upowainien] do emis]| warrantéw
subslypoyjnych?

2arzadu 2ostata 2awieszona w
Sciach?
7.0tz co Jakis) zostada a —
2 1.Nazwisko / Nazwa lub firma NOWALKL
2.Imlona MAREK
2.Numer PESEL/REGON 71031403157
4.humer KRS
5.Funkcla w organie PREZES ZARZADU
6.Czy osoba wohodzaca w skiad NIE
zarzadu zostaia Zaweszona w
c2ynnosciach?
7.Cata do jalue 20stala —
Rubryka 2 - Organ nadzoru
1 1.Nazwa organu _Eﬁb NADZCRCZA
Pedrubryka 1
Dane osdb wchodzacych w skiad organu
1 1.Nazwisko KASPRZAK
2.Imlona PIOTR
3.Numer PESEL 74100813792
2 |t SZVMARSKE
2.Imlona GRZEGORZ
3.Numer PESEL 69050602990
3 |LMazwiska KAPICKA
2. Imiona ANNA
3.Numer PESEL 83110600900
4 1 SZYMCZAK.
2. Imiona MARCIN
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Rubryka 2 - Wierzytelnoscl

Brak wpistw

Rubryka 3 - Informacje ¢ oddaleniu wniosku o ogloszenie upadioéd na podstawie art. 13 ustawy z 28 lutego 2003 r.
Prawo upadicsciowe albo o zabezpleczeniu majatku diuznika w postepowaniu w przedmiocie ogloszenfa upadioéd albo
w postepowanlu restrukturyzacyjnym albo po prawomecnym umorzeniu postepowania restrukturyzacyjnego

Brak wplstw

Rubryka 4 - Umorzenie prowadzone) przeciwko podmictowi egzekucy z uwag) na fakt, 2e z egzekudii nie uzyska sie
sumy wyzszej od kosztéw egzekucyinych

Brak wpiséw

Dziat 5

Rubryka 1 - Kurator

Brak wpisdw

Strona7z9
13 s 0D 01,01,2018 DO 31,12.2018
19 ronen 0D 01.01.2019 B0 31,12,2019
4, Wamianka o zozeniy 1 i DL0L.2001 R. - 31.12.2001 R,
H_”Hm_i ZiataincicI | [ 01.01,2002 - 31.12.2002
3 wrwex 01,01.2003 - 31.12,2003
4 s DL.OLZ004R. - 31.12.2004R,
5 wmwan 01.01.2005R. - 31.12.2005R,
6 e 01.01,2006R, - 31.12.2006R,
7 Amman 01.01.2007R. - 31,12.2007R,
8 e 01.01.2008R. - 31.12.2008R.
9 o 01.01.2009R, - 31.12.2009R,
10 wrwex D1.01,2010R, - 31,12.2010R,
11 s 0LDL2011R, - 31,12.2011R,
12 mrn 01.01.2012R, - 31.12.2012R.
13 s OD 01,01.2013 DO 31.12.2013
14 worern . |op 01012014 po 31.12.2004
15 naan 0D 01,01,2015 DO 31,12.2015
16 sovers OD 01.01.2016 DO 31.12.2016
Y] owrn OD 01.01.2017 DO 31.12.2017
18 o OD 01.01.2018 DO 31.12.2018
19 rerx 0D 01.01.2019 DO 31.12.2019

Rubryka 3 - Sprawozdania grupy kapitatowej

Dziat 6

Rubryka 1 - Likwidagja

Brak wpistw

Brak wpiséw

Rubryka 4 - Przedmiot dziatalnodc] statutowej organizacji pozytku publicznego

Brak wpisow

Rubryka 2 - Informacje o rozwigzaniu lub uniewaZnieniu podmiotu

Brak wpisow

Rubryka 5 - Informacja o dniu koriczacym rok obrotowy

1.Dzlefy kofizacy plerwszy rok obtotowy, | 31.12.2002
4 kidry nalety ziozyé sprawozdanie
Finansawe

Rubtyka 3 - Zarzad komisarycmy

Brak wpisdw

Dziat 4

Rubryka 4 - Informacia o potaczeniu, podziale lub przeksztatceniu

Rubryka 1 - Zalegiokci

Brak wpiséw

Brak wpisdw

Rubryka 5 - Informacja o postepowaniu upadhosciowym

Brak wpisdw
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Potwierdzenie dyspozyciji przelewu

Transakcja krajowa

Nr transakji 12994 Data realizacfi w banku 2020-12-31
Typ transferu ELIXIR Data wyslania do banku 2020-12-31
Status zaksiegowana w banku Data ksiggowania 2020-12-31
Rachunek WN 39 1080 1128 0000 0000 1201 5604
Rachunek MA 60 1010 1010 0081 3622 3100 DOOO
PRZEDSIEBIORSTWO UStUG KOMUNALNYCH
Dane nadawcy SPOLKA AKCYJNA UL. BAZANCIA 1A 62-800
KALISZ
Dane adresata Urzad Zaméwieth Publicznych
UTEEIELE] ;vg:.\?\?e%dgg?? .igal?l%?goggl,iﬁrzsnsrossgzgz-N-
Kwota 7 500,00 PLN
Kanat iBiznes24
Wykaz podatnikow VAT Nie udalo sie zweryfikowaé danych cdbiorcy w wykazie podatnikéw VAT. Brak NIP, 2020-12-31

Niniejszy dokument jest wydrukiem komputerowym sporzadzonym w iBiznes24 [ nle wymaga dodatkowych podpiséw ani stempla bankowego. Dokument sporzadzony na podst.
art. 7 ustawy Prawo Bankowe (Dz.U. nr 72 z 2002r,, poz. 665, z pozniejszymi zmianami).

2.64.11.0-5720a149b3c83cabbb2b17eae28883e3¢61d1973474eaablcd
22 edaefb4c28b

iBiznes24 Data wystawienia dokumentu: 2020-12-31 12:54
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