Zarzadzenie Nr 116/2020
Prezydenta Miasta Kalisza
z dnia 25 lutego 2020 r.

w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego.

Na podstawie art. 274 ust. 3 i art. 276 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869 ze zm.) zarzadza si¢, co nastepuje:

§1.

Wprowadza si¢ ,,Karte audytu wewnetrznego” stanowiagca zalacznik do niniejszego
zarzadzenia.

§ 2.

Wykonanie zarzadzenia powierza si¢ Koordynatorowi Referatu Audytu Wewnetrznego.

§ 3.

Zarzadzenie podlega publikacji w Biuletynie Informacji Publiczne;.

§ 4.

Traci moc zarzadzenie Nr 167/2017 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 20 marca 2017r.
w sprawie wprowadzenia Karty audytu wewnetrznego.

§5.

Zarzadzenie wchodzi w zycie z dniem podpisania.

Prezydent Miasta Kalisza
/...]
Krystian Kinastowski



Zatacznik

do zarzadzenia Nr 116/2020
Prezydenta Miasta Kalisza
z dnia 25 lutego 2020r.

Karta Audytu Wewnetrznego

Rozdzial 1
Postanowienia ogdlne

§ 1. Niniejsza karta okresla cele, zakres, organizacje funkcjonowania oraz tryb postgpowania przy
prowadzeniu audytu wewnetrznego.

§ 2. Audyt wewngtrzny przeprowadzany jest w komorkach organizacyjnych Urzedu oraz
jednostkach organizacyjnych Miasta Kalisza, na podstawie imiennego upowaznienia wydanego przez
Prezydenta Miasta.

§ 3. Audyt wewngetrzny przeprowadzaja audytorzy wewnetrzni zatrudnieni w Urzedzie Miasta
Kalisza.

§ 4. Uzyte w niniejszej Karcie okre$lenia oznaczaja:

1) Prezydent — Prezydenta Miasta Kalisza,

2) Urzad — Urzad Miasta Kalisza
3) jednostka — jednostke samorzadu terytorialnego — Miasto Kalisz, w ktorej jest prowadzony audyt

wewngtrzny przez audytora wewnetrznego zatrudnionego w Urzedzie tej jednostki,
4) 7AW - Zarzadzajacego Audytem Wewnetrznym (koordynatora Referatu Audytu Wewngtrznego),

5) audytor wewngtrzny — osobg zatrudniong na stanowisku pracy ds. audytu wewngtrznego,
przeprowadzajaca audyt w jednostce, spelniajaca wymagania, o ktéorych mowa w art. 286
ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

6) komorka audytu wewnetrznego — Referat Audytu Wewnetrznego w Kancelarii Prezydenta Miasta,

7) komorka audytowana — komoérke organizacyjna w Urzedzie Miasta Kalisza, w ktorej prowadzony jest
audyt wewnetrzny oraz jednostke organizacyjng Miasta Kalisza, w ktorej przeprowadzane jest zadanie
audytowe,

8) zadanie audytowe — zadanie zapewniajace lub czynnos$ci doradcze,

9) zadanie zapewniajace — dzialania podejmowane w celu dostarczenia niezaleznej i obiektywnej oceny
kontroli zarzadczej,

10) zalecenia / rekomendacje - propozycje dziatan stuzacych wyeliminowaniu stabosci kontroli zarzadczej
lub usprawniajacych funkcjonowanie jednostki,

11) ryzyko — prawdopodobienstwo wystapienia zdarzen, ktére moga mie¢ wptyw na realizacje celow i
zadan Urzedu,

12) monitorowanie realizacji zalecen - czynno$ci podejmowane przez audytora wewngtrznego w celu
ustalenia stanu realizacji zalecen,

13) czynnosci sprawdzajace - czynnosci podejmowane przez audytora wewngtrznego stuzace dokonaniu
oceny sposobu wdrozenia i skutecznos$ci zalecen zrealizowanych przez audytowanego,

14) mechanizmy kontrolne - w szczegdlnosci dziatania, procedury, instrukcje i zasady stuzace zapewnieniu
realizacji celéw, ograniczeniu wystgpienia ryzyka nieosiagnigcia celow lub zmniejszeniu jego
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negatywnych skutkow.

Rozdzial I1
Podstawy prawne funkcjonowania audytu wewnetrznego

§ 5. Audyt wewngtrzny prowadzony jest na podstawie:

1) ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019r. poz. 869 ze zm.),
2) rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 wrzes$nia 2015 r. w sprawie audytu wewnetrznego oraz

informacji o pracy i wynikach tego audytu (Dz. U. z 2018r. poz. 506 t.j.),
3) komunikatu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 12 grudnia 2016r. w sprawie standardow audytu

wewnetrznego dla jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. z 2016r. poz. 28),

Rozdzial 111
Ogodlne cele i zakres audytu wewnetrznego

§ 6. Audyt wewnetrzny jest dziatalnos$cia niezalezng i obiektywna, ktorej celem jest wspieranie
Prezydenta w realizacji celdow i1 zadan przez systematyczng ocen¢ kontroli zarzadczej oraz czynnosci

doradcze. Ocena ta dotyczy w szczegélno$ci adekwatnosci, skutecznosci i efektywnosci kontroli
zarzadcze;j.

§ 7. Stosujac systematyczne, uporzadkowane i oparte na ryzyku podejscie, audyt wewnetrzny musi
dokonywac oceny i przyczynia¢ si¢ do usprawniania procesow: tadu organizacyjnego, zarzadzania
ryzykiem i kontroli w Urzedzie. Wiarygodno$¢ 1 warto$¢ audytu wewngtrznego sa wzmocnione, jesli
audytorzy dzialajg proaktywnie, a ich oceny dostarczajg nowego spojrzenia i uwzgledniajg konsekwencje,
jakie moga wystapi¢ w przysztosci.

§ 8. Celem prowadzenia audytu wewnetrznego jest uzyskanie przez Prezydenta oceny funkcjonowania
Urzedu oraz jednostek organizacyjnych Miasta Kalisza pod wzgledem adekwatnosci, skutecznosci

i efektywnosci kontroli zarzadczej w badanym obszarze.
§ 9. Audyt wewngtrzny moze obja¢ swoim zakresem wszystkie obszary dziatania jednostki.

§ 10. Audyt obejmuje czynnosci o charakterze zapewniajacym i doradczym. Istotne znaczenie dla
oceny adekwatnos$ci, skutecznosci i efektywnos$ci systemu kontroli zarzadczej w Urzedzie i jednostkach

organizacyjnych Miasta Kalisza majg czynnosci o charakterze zapewniajacym.
§ 11. 1. Audytor wewnetrzny moze realizowaé czynnosci doradcze stuzace wspieraniu Prezydenta

w realizacji celow i zadan, na jego wniosek lub z wlasnej inicjatywy.

2. Dziatania o charakterze doradczym moga by¢ wykonywane, o ile ich cel i zakres nie naruszaja
zasady obiektywizmu i niezalezno$ci audytora wewngtrznego.

3. Audytor wewngtrzny powstrzymuje si¢ od wykonywania czynnosci doradczych, ktore prowadzityby
do przyjecia przez niego obowigzkow, odpowiedzialnosci lub uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania
Urzedem, i informuje o tym Prezydenta.

4. Audytorzy wewnetrzni mogg monitorowac¢ wyniki zadan doradczych w zakresie uzgodnionym z
Prezydentem.

§ 12. Audytorzy wewnetrzni mogg przeprowadza¢ zadania zapewniajace w obszarach, w ktoérych

$wiadczyli czynnosci doradcze pod warunkiem, ze charakter doradztwa nie naruszal obiektywizmu.



§ 13. Audytor wewnetrzny monitoruje realizacje zalecen.
§14. 1. Audytor wewngtrzny po uplywie terminéw realizacji zalecen przeprowadza czynnosci
sprawdzajace.
2. Wynik czynnosci sprawdzajacych audytor wewnetrzny przedstawia w notatce informacyjnej
audytowanemu oraz Prezydentowi.
§ 15. Audytor wewnetrzny moze z wlasnej inicjatywy sktada¢ wnioski majace na celu usprawnienie
funkcjonowania jednostki.
§ 16. Zakres audytu nie moze by¢ ograniczany. Prezydent powinien by¢ niezwtocznie powiadomiony

o wszelkich probach ograniczenia zakresu audytu.

Rozdzial IV
Niezalezno$¢ audytu wewnetrznego

§ 17. Audyt wewngtrzny musi by¢ niezalezny, a audytorzy wewnetrzni obiektywni.

§ 18. 1. Audyt wewngtrzny nie moze by¢ narazony na jakiekolwiek proby narzucenia zakresu audytu,
wplywania na sposéb wykonywania pracy i informowania o jej wynikach. Wszelkie odstgpstwa ZAW musi
ujawnic¢ Prezydentowi i oméwic¢ z nim mozliwe implikacje.

2. W przypadku gdy ZAW zostal poproszony o przyjecie dodatkowych rdl i obowigzkow
wykraczajacych poza audyt wewnetrzny, takich jak dziatania zwigzane ze zgodno$cia czy zarzadzaniem

ryzykiem, ustala si¢ ze audytorzy wewngtrzni nie mogg uczestniczy¢ w realizacji zadan audytowych tych

obszarow.
3. W celu ograniczenia naruszenia niezaleznosci i obiektywizmu audytu wewngtrznego, w przypadku
zaistnienia sytuacji okre§lonej w ust. 2, Prezydent moze zleci¢ sprawdzenie obszaréw innym stuzbom

Urzedu.
e;§ 19. Dziatalnoscig audytu wewnetrznego koordynuje audytor wewngtrzny, wyznaczony przez
Prezydenta.
§ 20. ZAW podlega bezposrednio Prezydentowi.
§ 21. ZAW jest odpowiedzialny za:
1) rzetelne i profesjonalne wykonanie zadan audytowych przewidzianych w planie audytu, jak rowniez

zadan pozaplanowych,
2) efektywna koordynacje dziatalnosci audytu wewngtrznego zgodnie ze Standardami audytu

wewngtrznego 1 uznang praktyka,
3) przygotowanie, do konca roku kalendarzowego, w porozumieniu z Prezydentem, na podstawie analizy

ryzyka planu audytu na rok nastgpny,
4) przedstawienie, do konca stycznia kazdego roku, Prezydentowi sprawozdania z prowadzenia audytu

wewngtrznego za rok poprzedni.

Rozdzial V
Prawa i obowiazki komoérek audytowanych

§ 22. Pracownicy komorek audytowanych sa zobowigzani udziela¢ audytorowi wewnetrznemu
informacji i wyjasnien, a takze sporzadza¢ i potwierdza¢ kopie, odpisy, wyciagi, zestawienia lub wydruki,
o ktore wystapi audytor wewngtrzny w ramach realizowanych zadan audytowych.

§ 23. Kierownik komorki audytowanej ma obowigzek umozliwi¢ audytorowi wewngtrznemu
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wykonanie jego obowigzkéw oraz poinformowaé podlegtych pracownikow o uprawnieniach audytora

wewngtrznego 1 zobowigzac ich do §cistej wspotpracy w zakresie niezbednym do osiggnigcia celu audytu.

§ 24. Kierownik komoérki audytowanej ma prawo do czynnego uczestniczenia w czynno$ciach
audytowych na kazdym etapie audytu wewnetrznego, w szczegdlnosci do:
1y biezacego zapoznawania si¢ z ustaleniami audytora wewnetrznego,

2)  przekazywania audytorowi istotnych informacji dla oceny badanego obszaru,
3) zglaszania wlasnych propozycji dziatan zaradczych, ograniczajacych ryzyko,
4)  konsultowania z audytorem wewngetrznym projektowanych mechanizmow systemu kontroli zarzadcze;.

§ 25. Pracownicy komorki audytowanej, w trakcie przeprowadzania czynnos$ci objetych zadaniem
zapewniajagcym, moga zlozy¢ audytorowi wewnetrznemu o$wiadczenia dotyczace przedmiotu zadania
zapewniajgcego.

§ 26. W przypadku nieuzgodnienia wstepnych wynikoéw audytu wewnetrznego, audytowany moze
zglosi¢ pisemne zastrzezenia, w terminie 7 dni kalendarzowych, od dnia poinformowania audytowanego o

wstepnych wynikach.

§ 27. Audytowany, w terminie 14 dni kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, ustala
sposOb 1 termin realizacji zalecen oraz wyznacza osoby odpowiedzialne za realizacj¢ zalecen,
powiadamiajac o tym na pismie ZAW i Prezydenta.

§28. W przypadku odmowy realizacji zalecen audytowany przedstawia, w terminie 7 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania sprawozdania, pisemne stanowisko Prezydentowi i audytorowi
wewnetrznemu.

§ 29. W przypadku, o ktorym mowa w § 28, Prezydent podejmuje decyzje dotyczaca realizacji

zalecefi, informujac o tym audytowanego i ZAW.

Rozdzial VI
Uprawnienia, obowiazki i zakres odpowiedzialnosci audytora wewnetrznego

§ 30. ZAW odpowiada przed Prezydentem za zadania zwigzane z prowadzeniem audytu tj.
terminowa realizacje rocznego planu audytu wewnetrznego, oraz przeprowadzanie zadan audytowych
w sposob zgodny z niniejszg Kartg audytu i obowigzujgcymi przepisami.

§ 31. 1. Audytor wewngtrzny w zakresie wykonywania zadan wspotpracuje z audytorami
zewnetrznymi, kontrolerami wewnetrznymi i zewne¢trznymi, w celu unikniecia powielania zakresow

realizowanych zadan.
2. ZAW powinien wymienia¢ informacje, koordynowa¢ dzialania i bra¢ pod uwage mozliwos¢

polegania na pracy innych zard6wno wewngtrznych, jak i zewnetrznych stuzb sprawdzajacych.

§ 32. 1. Audyt wewnetrzny prowadzony jest na podstawie rocznego planu audytu wewngtrznego,
zatwierdzanego przez Prezydenta.

2. ZAW jest zobowigzany do sporzadzenia i przedstawienia Prezydentowi do konca grudnia
kazdego roku planu audytu wewnetrznego na rok nastepny.

3. Plan audytu udost¢pniony jest w Urzgdzie poprzez przekazanie pisemnej informacji o planowanych
obszarach, w ktorych zostang przeprowadzone zadania zapewniajace, kierownikom wszystkich komorek
organizacyjnych w Urzedzie oraz Wiceprezydentom, Skarbnikowi i Sekretarzowi.

§ 33. ZAW jest zobowigzany do sporzadzenia i przedstawienia Prezydentowi do konca stycznia
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kazdego roku sprawozdania z prowadzenia audytu wewngetrznego za rok ubiegty.

§ 34. 1. Audytor wewngtrzny przeprowadza zadanie audytowe na podstawie imiennego
upowaznienia kierownika jednostki, po okazaniu legitymacji stuzbowe;.

§ 35. 1. Rozpoczynajac realizacje zadania zapewniajacego, audytor wewnetrzny przeprowadza
przeglad wstepny, polegajacy w szczego6lnosci na:

1) zapoznaniu si¢ z celami i obszarem dziatalnosci jednostki, w ktérym zostanie zrealizowane zadanie;

2) dokonaniu identyfikacji i oceny ryzyka, po uwzglednieniu istniejagcych mechanizmoéow kontrolnych;

3) uzgodnieniu z audytowanym kryteriow oceny mechanizméw kontrolnych w obszarze dziatalnosci
jednostki objetym zadaniem; w przypadku braku uzgodnienia kryteriow z audytowanym, audytor
wewngtrzny uzgadnia je z Prezydentem.

2. W celu uzgodnienia kryteridow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 3, audytor wewngetrzny

moze
przeprowadzi¢ narade otwierajaca.

§ 36. Audytor wewnetrzny ma prawo wstepu do wszystkich pomieszczen, wgladu do wszystkich
informacji, danych, dokumentéw i innych materiatow, w tym zawartych na no$nikach elektronicznych, jak
rowniez wykonania z nich kopii, odpiséw, wyciggdw, zestawien lub wydrukdéw z zachowaniem przepiséw
o0 tajemnicy ustawowo chronione;.

§ 37. 1. Audytor wewnetrzny po przeprowadzeniu czynnosci audytowych uzgadnia pisemnie z
audytowanym wstepne wyniki audytu wewngtrznego, w tym w szczegolnosci ustalenia i propozycje zalecen.

2. W celu uzgodnienia wstepnych wynikow audytu, audytor wewnetrzny moze przeprowadzi¢
narade zamykajaca.

§ 38. 1. Sprawozdanie z zadania zapewniajacego przekazywane jest audytowanemu, a wyniki zadania
wraz ze sprawozdaniem przedstawiane sg Prezydentowi.

2. Sprawozdanie powinno by¢ dokladne, obiektywne, jasne, zwiezle, konstruktywne, kompletne oraz

dostarczone na czas.

§ 39. Audytor wewngtrzny nie moze wykonywac czynnosci, ktore prowadzilyby do przyjecia przez
niego obowigzkdéw, odpowiedzialnos$ci lub uprawnien wchodzacych w zakres zarzadzania Urzedem.

§ 40. Audytor wewnetrzny nie powinien wykonywaé czynnosci, ktére mogg powodowac powstanie

potencjalnych konfliktéw interesow lub zarzutu stronniczosci.

Rozdzial VII
Ocena audytu wewnetrznego

§ 41. Program zapewnienia i poprawy jakosci musi uwzglednia¢ zaréwno oceny wewngtrzne i
zewngtrzne.

§ 42. Funkcjonowanie audytu wewnegtrznego podlega ocenie pod wzgledem jego jako$ci oraz
zgodnosci z przepisami prawa, obowigzujacymi procedurami i standardami audytu wewnetrznego.

§ 43. Ocena wewngtrzna obejmuje: biezacg oceng zgodnosci dziatalnosci audytu wewnetrznego oraz
okresowe przeglady przeprowadzane metoda samooceny.

§ 44. Ocena zewngtrzna przeprowadzana jest co najmniej raz na pigé lat przez wykwalifikowana,
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niezalezna osobe lub zespot spoza Urzedu.
§ 45. Udokumentowane wyniki programu zapewnienia i poprawy jakosci ZAW przekazuje

Prezydentowi przynajmniej raz w roku.

Rozdzial VII
Przepisy koncowe

§ 46. W sprawach nieuregulowanych ,,Karta Audytu Wewnetrznego” stosuje si¢ przepisy ustawy

o finansach publicznych i aktéw wykonawczych do ustawy.

Prezydent Miasta Kalisza
/.0
Krystian Kinastowski



