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Dariusz Grodzinski
Radny Rady Miasta Kalisza

Szanowny Panie Raadny,

w odpowiedzi na Pana interpelacje ws. kosztow, celow i efektywnosci
dziatan promocyjnych z wykorzystaniem wizerunku Prezydenta Miasta Kalisza
odpowiadam na kolejne zawarte w niej pytania.

Ad 1.

W okresie objetym pytaniem obowigzywaty dokumenty strategiczne
dotyczqgce rozwoju Miasta, ktdre obejmowaty rowniez zagadnienia zwigzane
z promocjq i budowaniem marki Kalisza. W latach 2019-2022 r. obowigzywata
.Strategia Rozwoju Miasta Kalisza na lata 2014-2024", przyjeta uchwatqg
nr XLIX/651/2014 Rady Miejskiej Kalisza z 26 czerwca 2074 r.

Od 27 pazdziernika 2022 r. obowigzywata ,Strategia Rozwoju Kalisza
do 2030 roku z perspektywq do 2035 roku”, przyjeta uchwatg nr LVII/799/2022
Rady Miasta Kalisza. Strategia zostata opracowana przez Zespdt Zadaniowy
utworzony przez Prezydenta Miasta przy wsparciu eksperta zewnetrznego.
Od 30 kwietnia 2026 r. obowiqgzuje jej aktualizacja, przyjeta uchwatqg
nr XXVII1/380/2026 Rady Miasta Kalisza.

Strategie rozwoju nie sg odrebnymi strategiami promocji okreslajgcymi
szczegotowo dla kazdej kampanii grupe docelowqg, media plan, wysokos¢ budzetu
czy wskaznik rezultatu. Wyznaczajq jednak kierunki realizacji promocji miasta,
ktore sg z nig spojne.

Ponadto obowigzujg dokumenty, ktdre regulujg elementy promocji miasta.
Uchwatg nr L/660/2018 z 29 marca 2018 r. przyjeto System Identyfikaciji Wizualnej
Miasta Kalisza, a zgodnie z jego zasadami projekty materiatdw informacyjnych
i promocyjnych zawierajgcych herb lub logo Miasta powinny by¢
przed rozpowszechnieniem sprawdzone i zaakceptowane przez Biuro Komunikacji
Spotecznej. Ponadto zarzgdzeniem nr 683/2020 z 27 listopada 2020 r. ustanowiono
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regulamin prowadzenia miejskich stron i kanatéw w mediach spotecznosciowych
oraz stron internetowych Urzedu. Z Regulaminu Organizacyjnego wynika,

ze do zakresu dziatania Kancelarii Prezydenta Miasta nalezy m. in. promocja
miasta, prowadzenie dziatan promocyjnych w kraju i poza jego granicami,
prowadzenie strony internetowej Miasta oraz wspdtpraca z mediami.

Ad 2.

Zasadniczg komoérkg odpowiedzialng za promocje miasta i komunikacje
— a w wiec m.in. za wykorzystanie wizerunku, imienia, nazwiska lub wypowiedzi
Prezydenta w materiatach finansowanych albo wspdtfinansowanych przez Miasto
— jest Kancelaria Prezydenta Miasta. Akceptacja materiatéw odbywa sie i wynika
z zaleznosci stuzbowych i schematu organizacyjnego Urzedu Miasta Kalisza.

Ad 3.

Zgodnie z ustawg o samorzgdzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegdlnosci zadania
wtasne obejmujg sprawy m.in. promocji gminy. Urzgd Miasta w swoich kanatach
informacyjnych informuje o dziatalnosci samorzgdu i o tym, co dzieje sie w miescie.

Ad 4-6.

Informacje dotyczqgce rzeczonego billooardu otrzymat Pan juz w odpowiedzi
na jedng z wczesniejszych interpelacji o sygnaturze KPM.0003.0001.2026.

Ad7.
Ponizej przedstawiam dane dotyczqgce sesji fotograficznych:

Umowa nr UA/14/KPM/2020 z 28 lutego 2020 r. — wykonawcg byta spdtka
REBELL Sp. z 0.0. z siedzibg w Kaliszu. Wynagrodzenie wyniosto 1219,51 zt netto
i 1500 zt brutto. W ramach umowy przekazano 10 zdje¢ poddanych obrdbce
graficznej. Umowa przewidywata przeniesienie na Zamawiajgcego autorskich
praw majgtkowych oraz prawa zezwalania na wykonywanie praw zaleznych,
bez ograniczen czasowych i terytorialnych. Przewidziane pola eksploatacii
obejmowaty m.in. utrwalanie i zwielokrotnianie, wykorzystanie w pamieci
komputerow i sieciach, w tym w Internecie, rozpowszechnianie w formie
drukowanej i elektronicznej, nadawanie, odtwarzanie, wystawianie oraz publiczne
udostepnianie.

Umowa nr UA/60/KPM/2020 z 16 grudnia 2020 r. — wykonawcq byta spdtka
REBELL Sp. z 0.0. Wynagrodzenie wyniosto 3750 zt netto i 4612,50 zt brutto. Umowa
przewidywata wykonanie co najmniej 45 zdje¢ poddanych obrobce graficzne,.
Przeniesienie autorskich praw majgtkowych oraz prawa zezwalania
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na wykonywanie praw zaleznych nastgpito bez ograniczen czasowych

i terytorialnych. Pola eksploatacji obejmowaty m.in. utrwalanie i zwielokrotnianie,
wykorzystanie w sieciach, w tym w Internecie, rozpowszechnianie, nadawanie,
odtwarzanie, wystawianie oraz publiczne udostepnianie.

Umowa nr UA/48/KPM/2023 z 15 grudnia 2023 r. - wykonawcq byt Tomasz
Bagk, prowadzgcy dziatalno$¢ gospodarczg pod nazwg Tomasz Bgk Fotografia.
Wynagrodzenie wyniosto 2000 zt netto i 2000 zt brutto. W ramach umowy
przekazano 25 zdje¢ poddanych obrébce graficznej. Umowa przewidywata
przeniesienie autorskich praw majgtkowych oraz prawa zezwalania
na wykonywanie praw zaleznych, bez ograniczen czasowych i terytorialnych.
Zakres pol eksploatacji obejmowat m.in. utrwalanie i zwielokrotnianie,
wykorzystanie w pamieci komputerdw i sieciach, w tym w Internecie,
rozpowszechnianie w formie drukowanej i elektronicznej, nadawanie, odtwarzanie,
wystawianie oraz publiczne udostepnianie.

Sesja z 30 listopada 2024 r. — zostata zrealizowana przez Tomasza Bgka,
prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod nazwg Tomasz Bgk Fotografia,
w trybie przewidzianym w Regulaminie udzielania zamowien publicznych,
bez zawierania odrebnej umowy. Wynagrodzenie wyniosto 1700 zt netto i 1700 zt
brutto. Prawa autorskie do zdje¢ zostaty przekazane wraz z fakturg na podstawie
oswiadczenia wykonawcy.

Ad 8.
Nie, Miasto nie zamawiato takich materiatow.
Ad 9.

Umowy na realizacje kampanii nie wyodrebniaty materiatéw zawierajgcych
wizerunek, nazwisko lub wypowiedz Prezydenta z catosci materiatow,
wiec nie ma mozliwosci podania tych danych.

Ad 10.

Tak, byty takie materiaty w portalach spotecznosciowych. Urzgd Miasta
Kalisza nie prowadzi jednak rejestru postéw w mediach spotecznosciowych,
przez co nie ma mozliwosci podania wskazanych danych.

Ad 1.

Nie stosowano takich wskaznikdw.
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Ad 12.

Wszystkie aspekty funkcjonowania samorzgdu okresla Ustawa
0 samorzgdzie gminnym oraz regulacje wewnegtrzne dla Miasta Kalisza,
wprowadzone przez Prezydenta Miasta Kalisza.

Ad13.

Realizacja rekompensaty odbywata sie po stronie firmy, ktéra realizowata
Swiadczenie. Firma ta - jak kazdy podmiot gospodarczy - zobowigzana jest
dziata¢ zgodnie z prawem i moze by¢ kontrolowana przez wtasciwe organy.

Ad 14.

Umowy zawierane przez Miasto Kalisz dostepne sg w Biuletynie Informacji
Publicznej oraz w Centralnym Rejestrze Umoéw Jednostek Sektora Finansow
Publicznych.

Ad 15.

Urzgd Miasta Kalisza nie prowadzi takich analiz. Samorzgd podlega licznym
kontrolom organdow zewnetrznych i wewnetrznych.

Z powazaniem

w z. Prezydenta Miasta Kalisza
/...
Mateusz Podsadny
Wiceprezydent Miasta Kalisza
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Kalisz, dn. 14 wrze$nia 2026 r.

Koalicja
telska

Interpelacja uzupelniajaca w sprawie kosztow, celow i efektywnosci dziatan
promocyjnych z wykorzystaniem wizerunku Prezydenta Miasta Kalisza

Szanowny Panie Prezydencie,

W odpowiedzi KPM.0003.0006.2026 z 28 sierpnia 2026 r. na interpelacje z 18 sierpnia 2026 r.
szereg odrebnych zagadnien objeto odpowiedziami zbiorczymi, a w czeSci poprzestano na
ogolnym odestaniu do rejestru umow. Taki sposdb odpowiedzi nie pozwala na rzetelne ustalenie
ani peknej skali wydatkéw, ani zasad podejmowania decyzji, ani efektow dziatan promocyjnych
finansowanych ze srodkéw publicznych. Sprawa ma przy tym znaczenie szersze niz rozliczenie
pojedynczych kampanii. Dotyczy granicy pomiedzy promocja Miasta jako wspdlnoty
samorzadowej a budowaniem rozpoznawalnosci i korzysci wizerunkowej osoby aktualnie
sprawujacej urzad Prezydenta. Z tego wzgledu ponawiam pytania w formie mozliwie
precyzyjnej, tak aby kazde z nich moglo otrzyma¢ odrebna, weryfikowalng odpowiedz.

Interpelacje sktadam na podstawie art. 24 ust. 3-6 ustawy o samorzadzie gminnym. Prosze o
udzielenie odpowiedzi osobno na kazdy z ponizszych punktéw, z zachowaniem numeracji.
Jezeli okres$lona informacja nie jest ewidencjonowana albo nie zostata wytworzona, prosze
wskaza¢ to jednoznacznie, a nastepnie poda¢, jakie dokumenty, dane Zrédtowe lub inne
materiaty pozwalajq odtworzy¢ sposéb podjecia danej decyzji.

1. Czy w okresie od 2019 do 2026 r. obowigzywata w MieScie Kaliszu strategia, plan,
procedura, wytyczne lub inny dokument okres$lajacy cele, grupy docelowe, narzedzia i
zasady prowadzenia promocji Miasta? Prosze poda¢ nazwe, date przyjecia, autora,
okres obowiazywania oraz znak kazdego takiego dokumentu. Jezeli takich dokumentow
nie bylo, prosze wskazac, kto faktycznie ustalat cele dziatan promocyjnych, dobierat ich
forme i decydowat o przeznaczeniu na nie srodkéw publicznych.

2. Kto, wedlig stanowisk shuzbowych i komorek organizacyjnych Urzedu Miasta,
zatwierdzal wykorzystanie wizerunku, imienia, nazwiska lub wypowiedzi Prezydenta w
materiatach finansowanych albo wspdtfinansowanych przez Miasto? Prosze opisac
pelna Sciezke akceptacji, w tym wskazac, kto inicjowal material, kto zatwierdzat jego
tre$¢ i forme oraz czy poszczegoélne etapy akceptacji pozostawiaty slad dokumentowy.

3. Czy w Urzedzie Miasta funkcjonujg formalne albo utrwalone w praktyce kryteria
pozwalajace odr6zni¢ informowanie mieszkancow o dzialalnoSci organu
wykonawczego od promocji wizerunkowej osoby sprawujacej urzad Prezydenta? Jezeli
tak, prosze je przedstawic. Jezeli nie, prosze wskaza¢, w jaki spos6b Miasto ogranicza
ryzyko finansowania ze $rodkéw publicznych przekazu, ktoérego dominujacym



10.

11.

skutkiem jest budowanie osobistej rozpoznawalnosci lub korzysci politycznej osoby
pehliacej funkcje publiczna.

W odniesieniu do billboardu w Pleszewie prosze podac jego dokladna lokalizacje, okres
ekspozycji, format i tres¢, a takze wskaza¢ podmiot odpowiedzialny za projekt,
produkcje, wynajem nosnika i ekspozycje. Prosze rowniez okresli¢ warto$¢ rynkowa
kazdego z tych Swiadczen, niezaleznie od tego, czy Miasto dokonato za nie
bezposredniej zaptaty.

W odpowiedzi uzyto w odniesieniu do billboardu w Pleszewie okreslenia
»zadoscuczynienie”. Prosze zatem wskazac precyzyjnie podstawe prawng i faktyczng
takiego Swiadczenia: zdarzenie, z ktérego wynikato, podmiot zobowigzany i podmiot
uprawniony, sposéb ustalenia zakresu Swiadczenia, jego wartos¢ oraz dokument,
porozumienie, protokot, korespondencje lub inng podstawe, na ktorej zaakceptowano te
forme rozliczenia. Prosze takze wskazac osobe, ktéra w imieniu Miasta wyrazita na niq
zgode.

Jaki konkretny cel promocyjny Miasta miat realizowac billboard w Pleszewie, do jakiej
grupy odbiorcow byt kierowany i jaki rezultat zakladano przed rozpoczeciem
ekspozycji? Jezeli nie okreslono miernikow rezultatu, prosze wskazac, na podstawie
jakich udokumentowanych przestanek uznano za celowe wykorzystanie wilasnie tej
lokalizacji, tej tresci oraz wizerunku Prezydenta.

Prosze uzupeli¢ odpowiedz dotyczacq czterech sesji fotograficznych poprzez
wskazanie dla kazdej z nich numeru umowy lub zlecenia, daty, wykonawcy, kwoty netto
i brutto, liczby przekazanych fotografii, zakresu nabytych praw lub licencji, p6l i miejsc
wykorzystania materialu oraz okresu jego faktycznego wykorzystywania. Prosze
rowniez wskazac, jaka czes¢ materialu przedstawiala Prezydenta indywidualnie albo
jako posta¢ dominujaca w kadrze.

Czy poza czterema wskazanymi sesjami, w okresie od 2019 do 2026 r., Miasto
zamawiato odplatnie filmy, nagrania, grafiki, montaz, obstuge fotograficzna, materiaty
wideo lub inne treSci, w ktérych Prezydent byt postacia centralng albo eksponowana?
Prosze o odpowiedz ,.tak” albo ,,nie”. W przypadku odpowiedzi twierdzacej prosze dla
kazdego przypadku poda¢ wykonawce, przedmiot $wiadczenia, date, kwote oraz sposéb
wykorzystania materiatu.

W odpowiedzi wskazano kwote 55 719 z} jako koszt produkcji dwoch kampanii. Prosze
poda¢, jaka cze$¢ tej kwoty dotyczyla materiatdéw zawierajacych wizerunek, nazwisko
lub wypowiedz Prezydenta, jakie byly rodzaje i liczba no$nikéw, okres ich ekspozycji
oraz koszty produkcji, emisji i dystrybucji przypadajace na te cze$¢ kampanii.

Czy w okresie od 2019 do 2026 r. Miasto finansowato ptatng promocje postow, filmow
lub innych publikacji w serwisach spotecznosciowych, w ktérych wykorzystano
wizerunek lub wypowiedzZ Prezydenta? Prosze o odpowiedz ,,tak” albo ,,nie”. Jezeli tak,
prosze poda¢ w podziale na poszczegélne lata: kwoty, platformy, liczbe promowanych
publikacji, osiagniety zasieg platny, obszar geograficzny emisji oraz zastosowane grupy
docelowe.

Czy dla ktorejkolwiek kampanii lub dzialania promocyjnego z wykorzystaniem
wizerunku Prezydenta okreslono przed jego rozpoczeciem mierzalny rezultat, wskaznik
efektywnosci albo kryterium pozwalajace pdzniej oceni¢ zasadno$¢ poniesionego



wydatku? Jezeli tak, prosze wskaza¢ kampanie, przyjety miernik, warto$¢ docelowa,
wynik oraz dokument, w ktérym dokonano oceny. Jezeli nie, prosze jednoznacznie
potwierdzic¢ brak takich miernikéw.

12. Czy Prezydent zamierza wprowadzi¢ pisemne standardy wykorzystywania wizerunku
0s6b peliacych funkcje publiczne w komunikacji finansowanej ze Srodkéw Miasta, w
szczegllnosSci zasady zapewniajace rozdzielenie informacji instytucjonalnej od
promocji osobistej oraz dodatkowe ograniczenia w okresie poprzedzajacym wybory?
Prosze o odpowiedz ,,tak” albo ,nie”, a w przypadku odpowiedzi twierdzacej takze o
wskazanie terminu przygotowania i wdrozenia takich standardéw.

13. Czy swiadczenia uzyskane przez Miasto bez bezposredniej zaptaty, w tym swiadczenia
okredlane jako rekompensata, zado$¢uczynienie, bonus lub $wiadczenie dodatkowe,
byly ujmowane w ewidencji lub dokumentacji pozwalajacej ustali¢ ich wartos¢ oraz
zwigzek z realizacja zadan publicznych? Jezeli tak, prosze wskaza¢ sposéb ich
ewidencjonowania i dokumentowania. Jezeli nie, prosze wyjasni¢, w jaki sposob
zapewniano przejrzystos¢ i mozliwos¢ kontroli takich Swiadczen.

14. Prosze podac¢ laczng wartoS¢ wydatkow Miasta w okresie od 2019 do 2026 r. na
dzialania promocyjne, informacyjne i medialne, w ktérych wykorzystano wizerunek,
nazwisko lub wypowiedz Prezydenta, niezaleznie od klasyfikacji budzetowej wydatku i
komorki organizacyjnej, ktéra go poniosta. Jezeli Miasto nie prowadzi takiego
zestawienia, prosze wskazac¢, czy mozliwe jest jego odtworzenie na podstawie umow,
faktur, zlecen, planéw medialnych i danych z platform reklamowych oraz z jakiej
przyczyny takiego zestawienia dotychczas nie sporzadzono.

15. Czy w okresie objetym interpelacja dokonywano analizy, czy czestotliwoS¢ i sposob
eksponowania wizerunku Prezydenta w materiatach finansowanych przez Miasto
pozostaja proporcjonalne do celu informacyjnego lub promocyjnego danego materiatu?
Jezeli tak, prosze wskaza¢ dokumenty zawierajace taka ocene. Jezeli nie, prosze
wyjasni¢, jakie inne mechanizmy kontrolne mialy zapobiega¢ sytuacji, w ktorej
promocja Miasta staje sie w praktyce promocja osoby sprawujacej urzad.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 18 ustawy o samorzadzie gminnym promocja gminy nalezy do jej
zadan wiasnych. Nie oznacza to jednak dowolnosci w wyborze celu, formy ani sposobu
finansowania dziatan promocyjnych. Art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych nakazuje
dokonywa¢ wydatkow publicznych w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasad
uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw oraz optymalnego doboru metod i
srodkow stuzacych osiggnieciu zatozonych celow. W kontroli P/14/068 dotyczacej dziatan
promocyjnych miast na prawach powiatu Najwyzsza Izba Kontroli zwracala uwage miedzy
innymi na brak obiektywnych miernikow, niedostateczng ocene skutecznosci i efektywnosci
czesci przedsiewziec oraz niespdjnosc¢ dziatan z celami promocyjnymi. W tym kontekScie samo
stwierdzenie, zZe okreSlonych analiz nie sporzadzano, nie odpowiada na zasadnicze pytanie: na
jakiej podstawie organ wykonawczy wykazywat celowos¢, gospodarnosc i efektywnosc
wydatkowania Srodkow publicznych. Oczekuje zatem odpowiedzi opartych na konkretnych
dokumentach i danych, a nie na ogélnych ocenach lub odestaniach do zbiorczych rejestrow.

Z powazaniem



Dariusz Grodzinski

Radny Rady Miasta Kalisza



