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Dopisz swojq historie Prezydent Miasta Kalisza
WGM.0003.0002.2026.PZ Kalisz, 12.02.2026 r.
D2026.02.00252
Pani
Magdalena Sekura-Nowicka
Radna

Rady Miasta Kalisza

Szanowna Pani Radna,

odpowiadajgc na Pani interpelacje w sprawie sytuacji finansowej,
organizacyjnej i kadrowej w spodtce Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Kaliszu sp. z 0.0, przedstawiam ponizsze informacje.

1. Sytuacija finansowa Spéiki PKS w Kaliszu sp. z o. o.

Spoika realizuje zadania z zakresu publicznego transportu zbiorowego.
Dziatalnos¢ spodtki ma charakter regionalny i w znacznej czesci skoncentrowana
jest na terenie powiatu kaliskiego. Realizacja zadan z zakresu transportu
zbiorowego w skali catego kraju ma charakter deficytowy i nie funkcjonuje
w warunkach rynkowych typowych dla przedsiebiorstw komercyjnych.

Straty spotki wynikajg z obiektywnych czynnikdw, w szczegodlnosci:
o strukturalnej nierentownosci przewozéw uzytecznosci publicznej,
e wzrostu kosztow paliw, energii i czesci zamiennych,
e rosngcych kosztow pracy,
e koniecznosci utrzymywania potgczen o niskim potoku pasazerskim,
realizowanych ze wzgledow spotecznych.

Sytuacja finansowa spofki jest trudna ale podlega statemu nadzorowi rady
nadzorczej, corocznym badaniom sprawozdan finansowych przez biegtego
rewidenta oraz biezgcym analizom. Przedsiebiorstwo nie jest zdolne do pokrycia
kosztéw prowadzonej dziatalnosci z przychoddw wiasnych, w zwigzku czym
generuje straty, co jest charakterystyczne dla tego typu firm. Pobierane optaty
za przewoz nie pokrywajg catkowitych kosztow przejazdu. Wsparciem dla spotki
sq doptaty do transportu publicznego.
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2. Finansowanie ze srodkéw publicznych.

Spotka prowadzqgc dziatalnos¢ uzytecznosci publicznej, zgodnie z ideq jej
funkcjonowania, nie jest nastawiona na osigganie zysku. Przewozy pasazerskie

sq nierentowne, zatem spotka korzystajgc z mozliwosci jakie dajqg przepisy, zawiera

porozumienia i umowy z Powiatem Kaliskim i oéciennymi gminami. $rodki finansowe

przekazywane do spotki majg charakter rekompensaty za realizacje zadan
publicznych. Wyptacane sg m. in.:

* przez Miasto Kalisz — w formie doptat do kapitatu wtasnego, na podstawie
uchwaty Zgromadzenia Wspolnikow oraz rekompensat zwigzanych z realizacjg
przewozow pasazerskich na podstawie porozumienia miedzypowiatowego,

+ przez Powiat Kaliski — jako organizatora transportu zbiorowego na terenie
powiatu kaliskiego, na podstawie corocznej umowy na $wiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego w zakresie przewozow
autobusowych o charakterze uzytecznosci publiczne.

Zasady, wysokos$¢ i sposob rozliczen z organizatorem publicznego transportu

zbiorowego kazdorazowo wynika z umoéw i podlega biezgcej kontroli poprzez

przedktadanie szczegdtowego rozliczenia kosztow i przychoddw w cyklach
miesiecznych. Na kwote rekompensaty sktada sie z rekompensata podstawowa
za wykonywanie przewozow oraz rekompensata z tytutu stosowania ulg
ustawowych. Srodki te nie stanowig ,wsparcia uznaniowego”, lecz ekwiwalent

za realizacje obowigzkdw organizatora publicznego transportu zbiorowego. Majqg

charakter wyrébwnawczy i stuzg pokryciu ujemnego wyniku finansowego netto, jaki

powstaje w zwigzku z wykonywaniem ustug zgodnie z umowq.

W celu zagwarantowania ptynnosci finansowej i ciggtosci realizacji zadan
publicznych, Miasto Kalisz co roku przekazuje dodatkowe $rodki do Spotki
w formie doptat do kapitatu Spotki. W ostatnich trzech latach Miasto Kalisz
przekazato doptate w kwocie:

e 2023r. - 750 tys. zt
e 2024r.—1min zt
e 2025r.— 1,5mIn zt

W tym samym czasie rekompensata wyptacana przez Powiat Kaliski wynosita:
« wroku 2023 = 4,1 min zt
* wroku 2024 — 6,1 min zt
 wroku 2025 - 76 min zt

Zarzgd spotki koncentruje sie m. in. na poszukiwaniu nowych zrédet przychoddw

i wsparcia oraz utrzymaniu stabilizacji finansowej. Dzieki zaangazowaniu zarzgdu
i wspotpracy z samorzgdami, doptaty osciennych samorzgddéw do publicznego
transportu sukcesywnie rosnqg.
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3. Stan taboru i bezpieczenstwo

Spotka eksploatuje pojazdy zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa.
Autobusy dopuszczane do ruchu przechodzg okresowe przeglgdy techniczne
w OSKP oraz przeglgdy okresowe zgodnie z harmonogramem. Biezgce naprawy
pojazdow realizowane sg sukcesywnie w ramach zdolnosci operacyjnych,
finansowych oraz mozliwosci realizacji napraw w warsztatach naprawczych.

Zarzqgdu spofki kontroluje sprawnosc uzytkowanych autobuséw. W ramach
posiadanych srodkow finansowych w ostatnich latach prowadzony jest proces
wymiany taboru poprzez: zakup, wynajem lub leasing pojazddw uzywanych, ale
nowszych niz dotgd uzytkowane. Ograniczenia w zakresie modernizacji floty
wynikajqg z sytuacji finansowej, a nie z zaniedban.

4. Zakup pojazdéw

Realia finansowe spotki nie pozwalajg na zakup nowych pojazdow,

a jednoczes$nie potrzeby w tym zakresie sq na tyle duze, ze dysponujgc
ograniczonymi mozliwosciami finansowymi zarzgd podejmuje decyzje wymiany
wiekszej liczby wyeksploatowanych pojazdow. Zakup autobuséw — w tym
uzywanych - jest standardowq praktykg w branzy transportu publicznego. Kazdy
zakup poprzedzany jest oceng techniczng i ekonomiczng.

Aktualnie wymiana starych, wyeksploatowanych pojazddw, czesto
majgcych ponad 20 lat, jest dla zarzgdu priorytetem. Zarzut, ze zakupione pojazdy
sg w ztej kondycji technicznej, nie znajduje potwierdzenia w stanie technicznym
eksploatowanych pojazddw ani w dokumentacji spotki — spotka wymienia niemall
tzydziestoletnie pojazdy (np. Autosany) na autobusy w wieku 12 — 15 lat
renomowanych marek (Mercedes, Irissbus, MAN).

Od niedawna wszystkie pojazdy sq wyposazone w tablice kierunkowe
(wyswietlacze), a niemal potowa z nich jest pojazdami ,nisko wejéciowymi”, czyli
bez stopni. Ponadto blisko 90 % uzytkowanych pojazddéw posiada klimatyzacje.
Powyzsze potwierdza starania zarzgdu w zakresie wzrostu jakosci swiadczonych
ustug na trudnym rynku komunikacyjnym.

5. Samochéd stuzbowy

Zapewnienie srodka transportu do realizacji zadan stuzbowych jest
elementem normalnego funkcjonowania przedsiebiorstwa. Spotka zakupita w
kwietniu 2025 r. samochdd osobowy marki KIA Optima (rok produkgji 2019) za kwote
70 000 zt netto, czyli 86 100 zt brutto. Podstawowa dziatalnos¢ spodiki to realizacja
powiatowych przewozéw autobusowych jaoko operator. W ramach podpisanych
umow spodtka zobowigzana jest do realizacji okreslonych zadan. Samochdd
stuzbowy stuzy do realizacji tych zadan oraz do biezgcej dziatalnosci operacyjnej
spotki np. aktualizacja rozktaddw jazdy na przystankach autobusowych, ktérych
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ponad 500 jest rozsianych po catym powiecie kaliskim, gminach Btaszki, Chocz czy
Kraszewice.

6-11. Sprawy kadrowe i wynagrodzenia

Spdtka dziata na trudnym rynku pracy, dotknietym ogdlnopolskim deficytem
kierowcow. Wysoka rotacja kadr jest zjawiskiem powszechnym w sektorze
transportowym i nie stanowi specyfiki PKS w Kaliszu. Decyzje kadrowe
sq konsekwencjq:

e biezgcych potrzeb operacyjnych,

e dyspozycyjnosci pracownikdw,

e Organizacji czasu pracy,

e mozliwosci finansowych spofki.
W spotce obowigzuje Zaktadowy Uktad Zbiorowy Pracy Pracownikéw zawarty
w 1T kwietnia 2019 roku, ktéry reguluje warunki pracy, ptacy i inne swiadczenia
np. wyptaty premii regulaminowej. Poziom wynagrodzen w spotce jest odpowiedni
do mozliwosci finansowych spofki, charakteru pracy i uwzglednia réwniez warunki
na rynku pracy, choc¢ nie zawsze moze sprostac oczekiwaniom pracownikow w tym
wzgledzie.

Praca kierowcy jest trudnym zawodem, niosgcym duzy poziom stresu
wynikajgcym z ponoszonej odpowiedzialnosci za powierzony sprzet, za zdrowie
i zycie pasazerdow - nie wszyscy posiadajg odpowiednie predyspozycje do takiej
pracy. Jest to praca w systemie zmianowym, obejmujgcym réwniez godziny nocne,
wczesnhoporanne, co nie wszystkim pracownikom odpowiada. Zarzgd nie ma
bezposredniego wptywu na rotacje pracownikow.

Zatrudnianie nowego pracownika zawsze obarczone jest pewnq
niewiadomg, zaréwno dla pracownika jak i pracodawcy, dlatego zawsze pierwsza
umowa jest umowgq ,probng”, na czas okreslony. Umowa taka moze zostac
przedtuzona lub nie, zarobwno przez pracownika jak i pracodawce. Nalezy
podkresli¢, ze kazdy przypadek nieprzediuzenia umowy jest analizowany
indywidualnie. Spotka, dziatajgc w warunkach deficytu kierowcdw, nie jest
zainteresowana rezygnacjq z pracownikow rzetelnie wykonujgcych obowigzki.

Rynek kierowcow w Polsce jest w fazie kryzysu, charakteryzujgcego sie
brakiem kierowcow oraz spadkami przewozéw. Pomimo stabszej koniunktury, popyt
na wykwalifikowanych kierowcodw pozostaje wysoki, a branza boryka sie
z rosngcymi kosztami operacyjnymi.

12. Zarzuty dotyczgce mobbingu

Pracownicy w spotce podlegajg kontroli wykonywanych obowigzkéw pod
kgtem oceny jakosci wykonywanej pracy. Ponadto podpisane przez spodtke umowy
w zakresie przewozoéw wymagajg spetnienia okreslonych norm, ktére podlegajg
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z kolei ocenie przez odbiorcow tych ustug — obowigzkiem spotki pod grozbg kar
pienieznych jest przestrzeganie okreslonych w katalogu nieprawidtowosci.

Czynnosci polegajgce na obserwacji realizacji przewozow przez kadre
zarzgdzajgcg mieszczqg sie w granicach nadzoru nad prawidtowym
funkcjonowaniem przedsiebiorstwa transportowego i majg na celu kontrole jakosci
ustug oraz bezpieczenstwa przewozéw. Czynnosci kontrolne wykonywane
sq bezposrednio, a takze posrednio poprzez monitoring GPS zamontowany
w kazdym pojezdzie.

Kontrola wykonywania obowigzkdéw pracowniczych jest ustawowym prawem
pracodawcy i nie moze by¢ automatycznie utozsamiana z naruszeniem godnosci
pracownika. W przypadku naruszen dobr osobistych, pracownik moze dochodzi¢
swoich roszczen zgodnie z przepisami i wymagac¢ zadoscuczynienia.

13. Nadzér wiascicielski

Miasto Kalisz sprawuje nadzor wiascicielski w formach przewidzianych
prawem. Przez wiele lat funkcjonowania spotki nie byto zgtoszen dotyczgcych
nieprawidtowosci w zarzgdzaniu spotkg. Pierwszy taki incydent pojawit sie na
koniec zesztego roku i natychmiast zostat skierowany do rady nadzorczej, celem
rozpoznania zastrzezen. Przedstawione przez zarzqd wyjasnienia zostaty przyjete
przez organ nadzoru i nie stwierdzono naruszen prawa. Niezaleznie od
przedstawionych przez Paniqg Radng zastrzezen, zwroce sie do rady nadzorczej
spotki z prosbqg o biezgcy monitoring w zakresie poruszanych zagadnien.

Na przestrzeni ostatnich lat sytuacja ekonomiczno-finansowa spotki PKS
w Kaliszu byta przez Miasto Kalisz wielokrotnie analizowana w ramach form
ratunkowych. Spotka wprowadzata wewnetrzne srodki naprawcze, w tym
restrukturyzacji majgtku, rentownosci potgczen, optymalizacji rozktadow jazdy.
Jednak ze wzgledu na charakter dziatalnosci spoftki, niemoznose pokrycia kosztow
prowadzonej dziatalnosci przychodami, tak jak do tej pory, bedzie wymagac
dokapitalizowania ze strony wtasciciela. Réwniez proby utworzenia zwigzku
miedzygminnego zakonczyty sie dotychczas niepowodzeniem. Zgodnie
z przepisami, do konca czerwca 2026 r. Miasto Kalisz bedzie musiato podjgc
decyzje dotyczgcqg dalszego istnienia spotki. Stgd trwajg analizy dotyczgce
mozliwosci funkcjonowania i kontynuacji dziatalnosci, ktére stanowi¢ bedg
podstawe do podjecia decyzji.

Z powazaniem

Prezydent Miasta Kalisza
/...
Krystian Kinastowski
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Kalisz

Dopisz swojq historie

WGM.0003.0002.2026.PZ
D2026.01.03213

Pani

Magdalena Sekura-Nowicka
Radna

Rady Miasta Kalisza

Szanowna Pani Radna,

Prezydent Miasta Kalisza

Kalisz, 27.01.2026 .

w zwigzku ze ztozonq interpelacjg w sprawie sytuacji finansowej,
organizacyjnej i kadrowej w spodtce Przedsiebiorstwo Komunikacji Samochodowej
w Kaliszu sp. z 0.0, informuje, ze wystgpitem do Zarzgdu Spotki oraz podlegtych
mi Wydziatdw o wyjasnienie podnoszonych kwestii. Po otrzymaniu kompletu
informacji udziele odpowiedzi na Pani interpelacje.

Z powazaniem

w z. Prezydenta Miasta Kalisza
l...0
Grzegorz Kulawinek
Wiceprezydent Miasta Kalisza

Urzad Miasta Kalisza T. +48 62 765 43 01
Gtowny Rynek 20 Fax: +48 62 764 20 32
62-800 Kalisz E: prezydent@um kalisz.pl

www.kalisz.pl



Koalicja Kalisz, 19 stycznia 2026 r.
o Obywatelska o

Pan
Krystian Kinastowski

Prezydent Miasta Kalisza

INTERPELACJA

w sprawie sytuacji finansowej, organizacyjnej i kadrowej
w spolce Przedsi¢biorstwo Komunikacji Samochodowej w Kaliszu Sp. z o.o0.

Szanowny Panie Prezydencie,

na podstawie art. 24 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym skladam
interpelacje w sprawie funkcjonowania spotki PKS Kalisz Sp. z o.0., nadzorowanej przez
Miasto Kalisz, w szczegdlnosci w kontekscie jej sytuacji finansowej, polityki kadrowe;j,
zarzadzania majatkiem oraz warunkow pracy.

W przestrzeni publicznej, a takze w przekazanych mi materiatach pochodzacych od obecnych
i bylych pracownikéw spoiki, pojawiaja si¢ liczne, spdjne i niepokojace sygnaty wskazujace na
powazne problemy systemowe w PKS Kalisz, ktére — wobec zaangazowania $rodkow
publicznych — wymagaja jednoznacznych wyjasnien ze strony organu wlascicielskiego.

W zwiazku z powyzszym prosze o udzielenie odpowiedzi na nast¢pujace pytania:

1. Skoro spoétka PKS Kalisz generuje straty i wymaga stalego dofinansowania ze srodkoéw
publicznych to jakie sg rzeczywiste 1 udokumentowane przyczyny strat finansowych spotki
oraz czy zostala przeprowadzona szczegdOlowa analiza kosztow, w tym kosztow
zarzadzania, struktury zatrudnienia, zakupdw taboru oraz efektywnos$ci operacyjnej?

2. Czy prawda jest, ze PKS Kalisz finansowany jest zarowno przez Miasto Kalisz, jak i
Starostwo Powiatowe w Kaliszu?

Jesli tak, to:

e w jakiej wysokosci 1 na jakich zasadach przekazywane sg srodki publiczne z obu tych
zrodet,

e na jakie cele srodki te sg przeznaczane 1 w jaki sposob rozliczane?

3. Dlaczego — pomimo otrzymywanego dofinansowania — spotka nie dysponuje
wystarczajacymi srodkami na biezace naprawy autobusoéw, podczas gdy znaczna czg$é
taboru znajduje si¢ w ztym stanie technicznym oraz wystgpuja problemy z ogrzewaniem,
bezpieczenstwem i dopuszczeniem pojazdow do ruchu?

4. Z jakiego powodu PKS Kalisz dokonuje zakupu autobusow i pojazdow w ztej kondycji
technicznej, co generuje dodatkowe koszty napraw, przestoje oraz obniza jakos$¢
swiadczonych ustug?



5. W jakim celu — przy deklarowanym braku $rodkéw finansowych — prezes spotki
zdecydowat si¢ na zakup samochodu stluzbowego? Prosze o wskazanie zasadnosci tego
wydatku, podanie jego kosztu i ocen¢ wptywu tej decyzji na sytuacje finansowa spotki.

6. Dlaczego spotka nie przedtuza umoéw o prace doswiadczonym i wyszkolonym
pracownikom, ktérzy rzetelnie wykonuja swoje obowiazki, nie naduzywaja zwolnien
lekarskich, nie sp6zniajg si¢ i1 nie korzystajg nadmiernie z urlopoéw na zadanie?

7. Z jakiego powodu PKS Kalisz zatrudnia w duzej mierze nowych kierowcow bez
do$wiadczenia, czesto bezposrednio po uzyskaniu prawa jazdy kategorii D, mimo ze, cz¢$¢
kosztow ich szkolenia pokrywana jest ze §rodkéw publicznych (Urzad Pracy), a nowi
pracownicy przez wiele tygodni generuja wylacznie koszty, nie przynoszac spoice
dochodu?

8. Dlaczego spdtka ponosi wysokie koszty wynikajace z bardzo duzej rotacji pracownikow,
skoro znaczna czg$¢ nowo zatrudnionych oséb odchodzi po 30 dniach lub 3 miesigcach z
powodu:

e bardzo wczesnych godzin rozpoczynania pracy (3:00—4:00),
e licznych nadgodzin,
e niskich i niekonkurencyjnych stawek wynagrodzen?

9. Na jakiej podstawie ustalane sg stawki wynagrodzen kierowcow, skoro osoby wykonujace
te sama prace otrzymuja rézne wynagrodzenia, ustalane indywidualnie przez prezesa
spoiki?

10. Z jakiego powodu jedni pracownicy otrzymuja umowy na czas nieokre§lony po okresie
probnym, a inni — wytgcznie umowy czasowe (np. roczne), mimo poréwnywalnego zakresu
obowigzkow i zaangazowania?

11. Dlaczego pracownikom przekazywane s3 informacje o planowanym przedtuzeniu umowy
o pracg, ktore nast¢pnie nie sg realizowane?

12. Z jakiego powodu prezes spotki wywiera — wedlug licznych relacji — silng presje
psychiczng na pracownikow, polegajaca m.in. na: sledzeniu kierowcow, jezdzeniu za nimi,
obserwowaniu ich pracy w sposob nieprzewidziany w Kodeksie pracy?

13. Czy Miasto Kalisz, jako podmiot sprawujacy nadzor wiascicielski, posiada wiedzg o tych
praktykach 1 czy planowane sg kontrole, audyty, czy tez dziatania naprawcze w zakresie
zarzadzania PKS Kalisz?

Majac na uwadze skale sygnalow, ich sp6jnos¢ oraz fakt finansowania PKS Kalisz ze srodkow
publicznych, oczekuje konkretnych, rzeczowych 1 popartych dokumentami odpowiedzi, a takze
informacji o planowanych dziataniach naprawczych.

Z powazaniem

/-
Magdalena Sekura-Nowicka
Radna Miasta Kalisza
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