SK.1711.0010.2024

Kalisz, dnia 16 sierpnia 2024 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Szkota Podstawowa Nr 14 im. Wiadystawa Broniewskiego

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finansow-
wydatki budzetowe.

Zakres kontroli:

1) Plan finansowy wydatkéw budzetowych i jego ewidencja ksiegowa.

2) Zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych z danymi ewidenc;ji ksiegowe;j.

3) Realizacja zaplanowanych wydatkéw budzetowych w zakresie:

. wykonania planu w ukfadzie wykonawczym;

. celowosci, gospodarnosci i legalnosci;

. przestrzegania przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie
wydatkow budzetowych;

. przestrzeganie regulaminu wewnetrznego w zakresie zaméwien publicznych

Okres objety kontrola: | potrocze 2023 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: od 18.04.2024 r. do 24.04.2024 r.
(z wytgczeniem 22.04.2024 r. - szkolenie catodniowe)
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 25.04.2024 r. do 26.04.2024 r. i 30.04.2024 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 09.05.2024 r.

Zataczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzita:
Kamila Ruzyczka
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SK.1711.0010.2024
D2024.06.00701

Kalisz, dnia 05 czerwca 2024 r.

Wystgpienie pokontrolne

Pani

Dagmara Zimoch

Dyrektor

Szkoty Podstawowej nr 14

im. Wiadystawa Broniewskiego

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza, wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 09
pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli w
dniach od 18.04.2024 r. do 24.04.2024 r. kontrola problemowa w zakresie realizacji budzetu
pod katem rachunkowosci i finanséw - wydatki budzetowe wykazata w badanej probie doku-
mentéw nieprawidtowosci i uchybienia, ktére sg wynikiem nieprzestrzegania przepiséw:

e ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z

pdzn. zm.),

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270
z pozn. zm),

e ustawy o rachunkowosci z dnia 29 wrze$nia 1994 r. (Dz. U z 2023 r., poz. 120 z pdzn.
zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Dyrektor szkoty, w okresie zaplanowanego swojego dtugiego urlopu wypoczynkowego
w wakacje wyrazit zgode na urlop wypoczynkowy zastepcy dyrektora, co spowodowato
nieobecnos¢ obu dyrektoréw przez 11 dni. Niezapewnienie przez dyrektora
odpowiedniej obsady kadrowej zakiéca wymagany w szkole system zastepstw i nie
zapewnia ciggtosci dziatania placéwki, w sytuacjach nagtych i nieprzewidzianych.
Dyrektor, nie zapewniajgc tego w ramach systemu kontroli zarzgdczej w jednostce,
naruszyt art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(strona 13 protokotu kontroli)
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2. Kierownik jednostki w momencie zatrudnienia Gtdéwnego ksiegowego powierzyt mu,
stosownie do art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, obowigzki i
odpowiedzialno$¢ w zakresie m.in. ,wykonywania dyspozycji srodkami pienieznymi”.
Dodatkowo na okres nieobecnosci obu dyrektorow upowaznit Gtdwnego ksiegowego
do zatwierdzania do wypfaty wszystkich dowoddéw i list ptac, czyli dysponowania
srodkami publicznymi. Nadanie petnych uprawnieh gtdwnemu ksiegowemu, zaréwno
do ewidencji ksiegowej operacji, kontroli formalno — rachunkowej i réwniez realizacji
operacji bezgotowkowych powoduje brak instrumentéw umozliwiajgcych zapobieganie
zdarzeniom niepozgdanym w kontekscie prawidtowego dokonywania wydatkéw.
Roéwniez w przepisach wewnetrznych szkoty — zatgcznik nr 1 do
Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw ustalono, ze w przypadku nieobecnosci
dyrektora zatwierdzania dokumentéw dokonuje gtdéwny ksiegowy. Takie postepowanie
Swiadczy, ze nieprawidiowo zostaty ustalone mechanizmy kontrolne oraz jest
sprzeczne z art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym, ktory
stanowi, ze dyspozycja srodkami pienieznymi gminy jest oddzielona od kasowego
wykonania. Wobec powyzszego wydane przez dyrektora upowaznienie jest wadliwe i
narusza obowigzujgce przepisy. Nalezy jednak zaznaczyc¢, ze pod nieobecnos¢ obu
dyrektoréw nie byly realizowane przelewy, ktére dotyczyty faktur sprawdzonych
formalno-rachunkowo i zatwierdzonych przez Gtéwnego ksiegowego.

(strony 13 i 21 protokotu kontroli)

. W okresie 27 czerwca - 04 lipca 2023 r. (kontroli poddano dokumenty dotyczgce
czerwca) czynnosci sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym na wyciggach
bankowych dokonywat gtéwny ksiegowy, natomiast zgodnie z przepisami
wewnetrznymi za tg czynnos¢ odpowiedzialny jest dyrektor jednostki i brak jest
wskazania jaki pracownik wykonuje tg czynnos¢ podczas nieobecnosci dyrektora.

(strona 12 protokotu kontroli)
Wystgpit jeden przypadek wprowadzenia do ksigg rachunkowych btednej daty
dokumentu, niewynikajgcej z dokumentu zrodtowego, co narusza art. 24 ust. 1,213 w

zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci.

(strony 14 i 22 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Zapewni¢ odpowiedni system zastepstw w szkole osdb odpowiedzialnych za realizacje
poszczegolnych czynnosci dotyczgcych obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych. Nalezy
dopilnowac, aby dokumenty i listy ptac byty zawsze zatwierdzane przez dyrektora, bgdz jego
zastepce, a w sytuacjach wyjatkowych, czy nieprzewidzianych nie nalezy upowazniaé
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gtébwnego ksiegowanego do zatwierdzania dokumentéw, tylko innego pracownika, ktéry nie
wykonuje dyspozycji srodkami pienieznymi. W przypadku pojawienia sie problemoéow z
zastepstwem nalezy niezwtocznie informowac¢ Wydziat Edukacji, ktéry sprawuje nadzér nad
szkotg.

2. Skorygowac zapisy zatgcznika nr 1 do Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw dotyczace
zastepowania dyrektora podczas jego nieobecnosci oraz kontroli merytorycznej wyciggéw
bankowych w zastepstwie dyrektora. Zmieniona tre$¢ powinna by¢ dostosowana do
aktualnych zasad zastepstw.

3. Zobowigza¢ gtébwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie
wprowadzania danych do ewidencji ksiegowej ze szczegdélnym uwzglednieniem dat operacji
gospodarczych.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysziosci powstawaniu nieprawidtowosci,
zobowigzuje Panig do sprawowania samokontroli, przestrzegania zasad kontroli zarzgdcze;j
oraz nadzoru nad pracg podlegtych Pani pracownikéw. Zobowigzuje Panig do przestrzegania
przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona kontrola nie
objeta wszystkich zagadnien dziatalnosci szkoty.

W sprawach watpliwych nalezy konsultowa¢ sie z Wiceprezydentem Miasta Kalisza,
Skarbnikiem Miasta Kalisza lub Wydziatem Edukac;ji.

O sposobie realizacji zaleceh pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 10 lipca 2024 r.

Prezydent Miasta Kalisza
/.0

Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydziatu Edukac;ji
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SZKOtA PODSTAWOWA NR 14
IM. WEADYStAWA BRONIEWSKIEGO
W KALISZU
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Szanowny Pan
Krystian Kinastowski

Prezydent Miasta Kalisza

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne nr SK.1711.0010.2024 D2024.06.00701
z dnia 5 czerwca 2024 roku. pragne na wstepie odniesC sie do wymienionych w tresci
nieprawidtowosci i uchybien.

Ad. 1 W odniesieniu do nieobecnosci obu dyrektorow - nie mozemy mowi¢ o 11 dniach,
gdyz szkotfa nie pracuje w soboty i niedziele. Nieobecno$¢ ta trwata zatem 9 dni roboczych.
Zesztoroczne wakacje trwaty 49 dni roboczych. Kazdy z dyrektoréw dysponuje 35 dniami
roboczymi urlopu. Dyrektorzy starajg sie braC urlop w okresie wakacyjnym, ze wzgledu
na liczne obowiagzki w ciggu roku szkolnego. Zaktadajgc nawet, ze w okresie wakacyjnym
kazdy z nich chciathy wykorzysta¢ chociaz 30 dni urlopu, to zeby urlop ten sie nie pokrywat -
wakacje musiatyby trwaé przynajmniej 60 dni roboczych.

Jednoczesnie nalezy réwniez dodaé, co jest bardzo istotne z punktu widzenia zarzucanych
nieprawidtowosci, iz nieobecnosC ta trwata w; okresie wakacyjnym - a zatem wr takim,
w ktorym szkota nie funkcjonuje wrtakim samym zakresie, jak W pozostatych miesigcach
roku szkolnego. Nie ma wtedy zaje¢ edukacyjnych, wszyscy nauczyciele sg na urlopach,
a pozostata cze$¢ personelu wykorzystuje urlop rotacyjnie. Kazdy pracownik naszej jednostki
jest w peini kompetentng i odpowiedzialng osobg. Kazdy aspekt funkcjonowania jednostki
w tym czasie zostat zabezpieczony i wszystko funkcjonowato prawidtowa. W celu
zapewnienia prawidtowego obiegu dokumentéw ksiegowych dyrektor upowaznit gtéwnego
ksiegowego do ich zatwierdzania, aby nie trzeba bylo ich ,przetrzymywac” zgodnie
z sugestiami o0séb kontrolujacych. Jednostka w; tym czasie pracowata prawidtowo i zgodnie
z systemem kontroli zarzadczej. Zaden dokument nie zostat podpisany jednoosobowa, przy



kontroli kazdego uczestniczyto przynajmniej dwoch pracownikdw, co zapewniato zgodnosc
z systemem kontroli zarzadczej.

W wystgpieniu pokontrolnym zarzucono naruszenie catego artykutu 68 ustawy o finansach
publicznych, co jest wielce krzywdzacym i zupelnie nieadekwatnym stwierdzeniem.
Art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych brzmi: ,,Kontrole zarzgdczg w jednostkach
sektora finansow publicznych stanowi o0gol dziatan podejmowanych dla zapewnienia
realizacji celéw i zadan w sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.
W omawianym okresie dyrektor podjat ogot dziatan dla zapewnienia realizacji celéw i zadan
jednostki - w szkole bylo w czasie tej nieobecnosci 4 kompetentnych pracownikéw
administracji, ktorzy wykonujg swoje zadania wrsposob rzetelny, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, wiedzg, jakie sg ich obowiagzki, przestrzegajg procedur, sg odpowiedzialni
I wykonujg sw'oje zadania najlepiej, jak potrafig. Jednostka zatem funkcjonowata w tym
czasie prawidtowo, wszystkie cele i zadania byly realizowane na biezgco. Dyrektor
zapewnit tez prawidtowe zastepstwa w czasie swojej nieobecnosci. Jednostka funkcjonowata
w tym czasie:

e zgodnie z prawem - Wszyscy pracownicy przestrzegali przepisow
wewnetrznych i nadrzednych - kontrola nie wykazata w?tym zakresie zadnych
naruszen.

» efektywnie - jednostka funkcjonowata wydajnie i skutecznie - kontrola nie
wykazata w tym zakresie zadnych naruszen.

e o0szczednie - nikt z obecnych pracownikdw' nie podjat w tym czasie Zzadnej
decyzji o wydatkowaniu zadnych $rodkéw, gdyz kompetencja ta lezy jedynie
w gestii dyrektora - kontrola nie wykazata wrtym zakresie zadnych naruszen.

» terminowo - wszystkie zobowigzania byly regulowane na biezgco, nie byto
zadnych opoznien w jakimkolwiek aspekcie funkcjonowania - kontrola nie
wykazata w tym zakresie zadnych naruszen.

Ust. 2 tegoz samego artykutu w brzmieniu:

,, Celem kontroli zarzadczejjest zapewnienie w szczegolnosci:

1) zgodnosci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi;
2) skutecznosci i efektywnosci dziatania;

3) wiarygodnosci sprawozdan;

4) ochrony zasobow;

5) przestrzegania ipromowania zasad etycznego postepowania;

6) efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji;

7) zarzadzania ryzykiem. "

rowniez nie zostat w naszym mniemaniu naruszony.



Rozwijajac mysl - celem kontroli zarzadczej jest zapewnienie w szczeg6lnosci:

* zgodnosci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi -
w czasie wspomnianej nieobecnosci nie doszto do Zzadnego naruszenia
przepisOw prawa, ani procedur wewnetrznych - dyrektor zabezpieczyt wszystkie
aspekty pracy, wydajac wiasciwe akty wewnetrzne.

» skutecznosci i efektywnos$ci dziatania - wszystkie dziatania i obowiagzki byty
w tym czasie realizowane w sposob prawidtowy i terminowy - dyrektor dokonat
prawidtowego przydziatu obowigzkéw oraz wiasciwie rozplanowat dziatania.

» wiarygodnosci sprawozdan - w tym krotkim okresie czasu nie wytworzono
zadnego sprawozdania, a wszystkie dane. ewidencjonowane na biezaco, byty
prawidtowo i rzetelnie przygotowane, umozliwiajgc sporzadzenie prawidtowych
sprawozdan, rowniez za ten okres - dyrektor, po dokonanych kontrolach,
zatwierdzit sprawozdania witerminach ich sporzadzenia,

e ochrony zasobow - w omawianym okresie nie doszto do naruszenia zasobow
jednostki - dyrektor, sporzgdzajgc odpowiednie procedury zabezpieczyt zasoby,
bedace wrposiadaniu jednostki.

* przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania - w omawianym
okresie nie doszto do naruszenia zasad etycznego postepowania - dyrektor,
sporzadzajac odpowiednie procedury zabezpieczyt przestrzeganie i promowanie
zasad etycznego postepowania.

o efektywnosci i skuteczno$ci przeptywu informacji - w: niniejszym okresie
przebieg informacji byt skuteczny i efektywny - dyrektor, sporzadzajac
odpowiednie procedury zabezpieczyt efektywny 1 skuteczny przeptyw

informacji,
» zarzadzania ryzykiem - w7omawianym okresie nie doszto do naruszenia zasad
zarzadzania ryzykiem - dyrektor, sporzadzajac odpowiednie procedury

zabezpieczyt zasady zarzadzania ryzykiem.
Z powyzszych informacji jasno wynika, ze w czasie wspomnianej nieobecnosci nie doszto
do zadnych naruszen, a zwilaszcza naruszenia kontroli zarzadczej, a osoby
przeprowadzajgce  kontrole zatozyly tylko prawdopodobienstwo  wystgpienia
ewentualnych nieprawidtowosci w trakcie trwania takiej nieobecnosci, do ktorych
jednak nie doszto.

Ad. 2 We wspomnianym okresie nieobecnosci gtéwny ksiegowy zatwierdzit 6 faktur, ktore
wynikaja z umow (media i ustugi), 1 fakture, wystawiong na podstawie wczesniej
podpisanego przez dyrektora zamoOwienia oraz raport kasowy i polecenia ksiegowania.
To kierownik jednostki podejmuje decyzje o wydatkowaniu $rodkéw7publicznych podpisujac
w tym celu umowy i zaciggajac zobowigzania. To umowa Ilub zamdwienie jest
potwierdzeniem zaciggniecia zobowigzania. Faktura natomiast jest tylko dokumentem
opisujacym zdarzenie, stuzacym gtdwnie do celéw podatkowych. Nie mozna zatem
stwierdzi¢, ze zatwierdzajgc fakture dysponuje sie Srodkami publicznymi. Zatwierdzenie
faktury do zaptaty jest niczym innym jak potwierdzeniem prawidtowosci danych
umieszczonych na fakturze, po uprzedniej kontroli merytorycznej i formalno-rachunkow®j.
Nie jest wiec to podjecie decyzji o dysponowaniu $rodkami publicznymi, gdyz decyzje
ae |l gMifr Nvs wy Iw# sss t Afera zepdzi¢



ze stwierdzeniem, ze gtowny ksiegowy w badanym okresie dysponowat Srodkami
publicznymi. Jako osoba najlepiej zaznajomiona z przepisami 0 zamoOwieniach publicznych
oraz o finansach publicznych byt po prostu w tym momencie najodpowiedniejszym
zastepstwem do zatwierdzania dokumentowa Natomiast zatwierdzenie polecenia ksiegowania
i raportu kasowego nie wigze sie z zadnym wydatkowaniem $rodkéw' publicznych -
ani dysponowaniem nimi. ani wykonywaniem dyspozycji.

W trakcie kontroli nie zostat przedstawiony zaden przepis, ktdry jednoznacznie wyklucza
mozliwo$¢ zatwierdzania takich dokumentéw wr czasie krotkiego trwania upowaznienia.
Powotany w?wystapieniu pokontrolnym art. 59 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym, wedtug wszystkich interpretacji odnosi sie wytacznie do obstugi budzetu gminy
przez bank.

Cytujac za doktorem Pawitem Kryczko - starszym wyktadowcg w jednostce Katedra Prawa
Finansowego Uniwersytetu Jagiellonskiego wr Krakowie:

"Art. 59 Oddzielenie dyspozycji Srodkami pienieznymi gminy odjej kasowego wykonania
1. Dysponowanie srodkami pienieznymi

Dysponentem $rodkéw budzetu gminy jest wojt. Podstawgjego umocowania w tym zakresie
jest uchwata budzetowa okreslajaca limity wydatkow na poszczegdlne zadania. Uruchomienie
srodkow’ budzetowych takze na rzecz innych dysponentems budzetu gminy (np. kierownikow
jednostek budzetowych)jest mozliwe wytgcznie przez ztozenie stosownych dyspozycji bankowi
wykonujgcemu kasowg obstuge budzetu. W Swietle komentowanego przepisu nie jest
dopuszczalne zatozenie przez gmine odrebnej instytucji (kasy rozliczeniowej), ktorej zadaniem
byloby przyjmowanie dochoddéw' gminy i kasowe wykonanie zadan zleconych przez
dysponentoéw wydatkéw=budzetowych.

2.0bstuga kasowa budzetu

Gmina ma obowigzek wybra¢ bank. ktory bedzie dokonywat kasowej obstugi budzetu,
stosujgc przepisy Prawa zamdwien publicznych. Powyzsze sformutowanie wskazuje, ze to na
wojcie (kierowniku zamawiajacego) cigzy obowigzek przeprowadzenia odpowiedniej
procedury udzielenia zamoOwienia publicznego. Nie wydaje sie. aby rada gminy miata
obowigzek podejmowania uchwaly dotyczacej wyboru procedury okreslonej w Prawie
zamowien publicznych czy tez uchwaty o wyborze banku. Wybor najkorzystniejszej oferty ma
charakter obiektywny i jest konsekwencjg stosowania Kkryteriow zgodnych z Prawem
zamowien publicznych. Tym samym wydaje sie wystarczajace, aby tego wyboru, w imieniu
gminy, dokonat kierownik zamawiajgcego, tj. wojt.

Kasowa obstuga budzetu przez bank. ktory wygra stosowny przetarg, polega w szczego6lnosci
na prowadzeniu rachunkéw bankowych, na ktérych gromadzone sg dochody gminy i przez
obcigzenie ktérych dokonywane sg wydatki budzetowe. Catoksztatt czynnosci wykonywanych
przez bank w ramach kasowej obstugi budzetu reguluje umowa zawarta miedzy gming a tym
bankiem. Jest oczywiste, ze nie moga one wykraczac poza zakres czynnosci, ktére bank moze
wykonywac¢, dziatajac na podstawie prawa bankowego 91 . W konsekwencji umowa zawarta
pomiedzy gming a bankiemjest najczesciej umowg rachunku bankowego.



Wybor banku prowadzgcego kasowg obstuge budzetu nie oznacza, ze gmina nie moze
wspotpracowac z innymi bankami. Dotyczy to lokowania wolnych Srodkéw budzetowych na
rachunkach w innych bankach oraz zaciggania w nich kredytéw. Zaréwno jedna,jak i druga
czynno$¢ moze byC podjeta przez wojta wylgcznie w przypadku posiadania stosownego
upowaznienia od rady gminy (art. 264 ust. 3 i 4 ufp.), przy czym upowaznienie
na zaciggniecie kredytu musi by¢ zawarte w uchwale budzetowej i okre$la¢ maksymalngjego
wysoko$¢. Lokowanie wolnych Srodkéw budzetowych odnosi sie do wszystkich rodzajow
$rodkéw budzetowych, ktérymi gmina dysponuje, w tym takze $rodkéw otrzymanych
przez gming z budzetu panstwa. "

Podobnie przepis ten interpretuje rowniez Andrzej Szewc - polski prawnik, doktor
habilitowany nauk prawnych, nauczyciel akademicki, profesor nadzwyczajny Uniwersytetu
Slaskiego, cytujac:

,-Art. 59

1 Obstuga kasowa polega na wykonywaniu czynnosci ptatniczych, tj. przyjmowaniu wptat
na rzecz budzetu, przechowywaniu S$rodkdw pienieznych oraz wyptacaniu w ramach
wydatkéw budzetowych okre$lonych kwot na rzecz réznych jednostek i podmiotéw=> Obstuga
la obejmuje m.in.:

1) przechowywanie i transport wartosci pienieznych,

2) zabezpieczenie pomieszczen kasowych,

3) wyptaty pieniezne,

4) sporzadzanie raportow kasowych,

5) tworzenie i przechowywanie niezbednego zapasu gotowki na wydatki biezace.

Natomiast dyspozycja Srodkami pienieznymi gminy oznacza decydowanie o tytutach
i wielkosci wptat lub wyptat.

Obstuge kasowg gminy realizuje - w ramach tzw. obstugi bankowej (zob. pkt 2) - bank
wybrany przez rade gminy w trybie okreslonym w przepisach o zamdwieniach publicznych
(art. 264 ust. 1 u.f.p.), podczas gdy dyspozycja Srodkami pienieznymi nalezy do rady lub wéjta
gminy (odpowiednio do ich wiasciwosci).

2.Przez obstuge bankowa gminy nalezy rozumie¢ wykonywanie przez bank na rzecz gminy
czynnos$ci bankowych oraz Swiadczenie innych ustug finansowych przewidzianych w prawne
bankowym.

Czynno$ciami bankowymi sensu stricto sg (art. 5 ust. + pr. bank.):

1) przyjmowanie wkiadow pienieznych ptatnych na zadanie lub z nadejsciem oznaczonego
terminu oraz prowadzenie rachunkow tych wktaddw,

2) prowadzenie innych rachunkow bankowych,

3) udzielanie kredytow\



4) udzielanie i potwierdzanie gwarancji bankowych oraz otwieranie i potwierdzanie
akredytyw>

5) emitowanie bankowych papieréw wartosciowych,
6) przeprowadzanie bankowych rozliczen pienieznych,
7) wydawanie instrumentu pienigdza elektronicznego,

8) wykonywanie innych czynnoSci przewidzianych wytgcznie dla banku w odrebnych
ustawach.

W szerszym znaczeniu do czynnoSci bankowych zalicza sie rowniez nastepujace czynnosci,
jezeli sg one wykonywane przez banki (art. 5 ust. 2pr. bank):

1) udzielanie pozyczek pienieznych,

2) operacje czekowe i wekslowe oraz operacje, ktorych przedmiotem sg warranty,
3) wydawanie kartptatniczych oraz wykonywanie operacji przy ich uzyciu,

4) terminowe operacje finansowe,

5) nabywanie i zbywanie wierzytelnoSci pienieznych,

6) przechowywanie przedmiotow>i papieréw wartosciowych oraz udostepnianie skrytek
sejfowych,

7)prowadzenie skupu i sprzedazy wartosci dewizowych,
8) udzielanie ipotwierdzanie poreczen,
9) wykonywanie czynnosci zleconych, zwigzanych z emisjg papierow" wartosciowych,

10) posrednictwo w dokonywaniu przekazow pienieznych oraz rozliczen w obrocie
dewizowym.

Poza czynnoSciami wymienionymi wyzej banki moga tez (art. 6 ust. 1pr. bank.):

1) obejmowac lub nabywac akcje i praw'a z akcji, udziaty innej osoby prawnej ijednostki
uczestnictwa wfunduszach inwestycyjnych,

2) zaciggac zobowigzania zwigzane z emisjgpapierow wartosciowych,
3) dokonywac obrotu papierami wartosciowymi,

4) dokonywac, na warunkach uzgodnionych z dtuznikiem, zamiany wierzytelno$ci na sktadniki
majatku dtuznika,

5) nabywac i zbywac nieruchomosci,

6) Swiadczy¢ ustugi konsultacyjno-doradcze w sprawach finansowych,



7) Swiadczy¢ ustugi certyfikacyjne w rozumieniu przepisow o podpisie elektronicznym,
z wylaczeniem wydawania certyfikatow kwalifikowanych wykorzystywanych przez banki
W czynnosciach, ktorych sg stronami,

8) Swiadczy¢ inne ustugi finansowe.
9) wykonywac inne czynnosci, jezeli przepisy odrebnych ustaw uprawniajgje do tego.

Sprawa wyboru banku prowadzgcego obstuge bankowg gminyjestjasna, gdy chodzi o zasady
i tryb wyboru, jak rowniez o zawarcie z wybranym bankiem umowy o te obstuge. Wyboru
dokonuje sie na podstawie ustawy o zamdwieniach publicznych, a zawarcie z wybranym
bankiem nalezy do wojta (art. 264 ust. 2 u.f.p.). Niejest natomiastjasne, do ktérego organu
gminy, nalezy wybor tego banku. W dawniejszym stanie prawnym kwestie te normowat
art. 60 ust. 2 u.s.g., ktory stanowit, ze "Obstuge bankowg gminy prowadzi bank wskazany
przez jej rade, z tym ze wylgcza sie mozliwosci wskazania Narodowego Banku Polskiego.
Rada gminy moze wskaza¢ wiecej nizjeden bank™. Przepis ten zostatjednak skreslony przez
art. 188 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 155,
poz. 1014) z dniem 1 stycznia 1999 r. Niemniej w piSmiennictwie w dalszym ciggu wyraza sie
poglad, ze to rada gminyjest organem wtasciwym do wyboru banku. Poglad taki wyrazitem
w poprzednim wydaniu tego komentarza (s. 609 i 611), podziela go réwniez K. Bandarzewski
(w:) K Bandarzewski [i in.], Komentarz do ustawy o samorzadzie gminnym, objasnienia
do art. 59, teza 2, a takze J. Gluminska-Pawlic, Komentarz do art. 59 ustawy o samorzadzie
gminnym, teza 1 (w:) Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, zdaniem
ktorej 'Zasady wykonywania (...) obstugi [bankowej - A.Sz.] okre$la umowa zawarta miedzy
wojtem gminy a bankiem, ktéra powinna by¢ poprzedzona dwiema uchwatami rady gminy:
w sprawie doboru procedury wyboru banku zgodnie z ustawg - Prawo zamowien publicznych,
umozliwiajgca wybor najkorzystniejszej oferty, oraz w sprawie wyboru banku na podstawie
wynikow=>przyjetej procedury”. Odmiennie uwaza natomiast wojewoda mazowiecki, zdaniem
ktdrego wyboru banku prowadzgcego obstuge bankowag gminy dokonuje wojt gminy
(rozstrzygniecie n. wojewody mazowieckiego z dnia 22 stycznia 2010 r., LEX-P.0911-4/10,
LEX nr 576449).

Wymég dokonania wyboru (i to w trybie zamowien publicznych) oznacza, ze w obecnym
stanie prawnym wybra¢ mozna tylko jeden bank. Nie wyklucza to jednak mozliwosci
lokowania przez gmine wolnych srodkéw budzetowych na rachunkach w innych bankach lub
w formie depozytu u Ministra Finansow, jak réwniez - w granicach upowaznien zawartych
w uchwale budzetowej - zaciagania kredytow=>bankowych w bankach wybranych przez wdjta
gminy: w kazdym wypadku wymaga to jednak upowaznienia przez rade gminy
(art. 264 ust. 314 ufp.).

3.Za naruszenie zasady rozdzielnosci obstugi kasowej i dyspozycji Srodkami pienieznymi
uwaza sie np. przeznaczanie czesci dochodoéw’ uzyskiwanych przez komunalne jednostki
budzetowe na ich wkasne wydatki, bez przeprowadzenia ich przez budzet gminy, orazprzelew
Srodkow inwestycyjnych bezposrednio na rachunek danego zadania, z pominieciem budzetu
gminy (Z Gilowska, Komentarz..., s. 418-419). Czyny takie mogg stanowiC naruszenie
dyscypliny finanséw’publicznych, zwanej dawniej "dyscypling budzetowg™ ipociggaé za sobg
odpowiedzialnos¢ prawna, 0 ktorej mowa W ustawie 4 dnia



17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
(Dz. U z 2005 r. Nr 14, poz. 114z pdzn. zm.).”

Ten drugi wyraznie rowniez okreSla w jaki sposéb dochodzi do naruszenia zasady
rozdzielnosci dyspozycji srodkami pienieznymi od jej kasowego wykonania.

Réwniez Jadwiga Agnieszka Gluminska-Pawiic - polska prawniczka, specjalistka z zakresu
prawa finansowego i podatkowego, profesor nauk prawnych, nauczycielka akademicka
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Slaskiego w Katowicach oraz na Wydziale
Prawa i Ekonomii Uniwersytetu Humanistyczno-Przyrodniczego im. Jana Dilugosza
w?Czestochowie, przedstawia podobng opinie:

»Art. 59

1 Ustawodawca konsekwentnie w odniesieniu do wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego wprowadzit zasade oddzielenia dyspozycji Srodkami pienieznymi od jej
kasowego wykonania, co oznacza rozdziat podmiotow, ktore zostaty wyposazone w prawo
do podejmowania decyzji stanowigcych o uruchomieniu srodkow pienieznych, od podmiotow,
ktorejedynie napodstawie tych decyzji (dyspozycji) dokonuja wyptaty Srodkow pienieznych.

Wydatki budzetowe dokonywane sg w miare wptywdw, w granicach kwot uchwalonych przez
rade gminy, a bankowg obstuge budzetu wykonuje - zgodnie z dyspozycjg art. 264 u.f.p. -
bank wybrany w trybie okreslonym wprzepisach ustawy o zamowieniach publicznych.

Zasady wykonywania tej obstugi okreSla umowa zawarta miedzy wojtem gminy a bankiem,
ktérapowinna by¢ poprzedzona dwiema uchwatami rady gminy: w sprawie doboru procedury
wyboru banku zgodnie z ustawg - Prawo zamowien publicznych, umozliwiajgcg wybor
najkorzystniejszej oferty, oraz w sprawie wyboru banku na podstawie wynikowa przyjetej
procedury. Umowa o obstuge kasowg budzetu obok ogdlnych unormowan wynikajgcych
z prawa bankowego i kodeksu cywilnego musi spetniaC przestanki wynikajgce z przepiséw>
powotanej ustawy, zwiaszcza co do formy, okresu, najaki moze by¢ zawarta, mozliwoscijej
zmian badZ wypowiedzenia czy zabezpieczenia, a bez zgody Prezesa UZP nie moze byC
zawarta na okres dtuzszy niz 3 lata. Ustaw'a o finansach publicznych przewiduje takze
mozliwos¢ udzielenia przez rade gminy upowaznienia dla wojta do lokowania wolnych
Srodkow budzetowych na rachunkach wi innych bankach. W granicach upowaznien zawartych
w uchwale budzetowej woéjt gminy moze rowniez zaciggacC kredyty bankowe w wybranych
przez siebie bankach, w trybie okreslonym wprzepisach o zamoéwieniach publicznych.

W Swietle ustawy ustrojowej wojt gminy, dziatajac z upowaznienia rady, powinien
przeprowadzi¢ wszystkie czynno$ci dotyczgce wyboru najkorzystniejszej oferty i w zwigzku
z dokonanym wyborem przedstawic jej wstepne wyniki, a po dokonaniu przez rade gminy
wyboru banku doprowadzi¢ do zawarcia stosownej umowy z tym bankiem.

2. Wykonywanie zadan finansowych budzetu wymaga przyjmowania i wydatkowania srodkow
pienieznych. Czynnosci te mieszczg sie w pojeciu kasowej obstugi budzetu, ktéra obejmuje
przyjmowanie wptat i dokonywanie wyptat Srodkow pienieznych zaréwno w formie
gotowkowej, jak i bezgotowkowej oraz dokonywanie rozliczen pienieznych. Obstuga kasowa
budzetu gminy obejmuje wszelkie przeptywy pieniezne dotyczace jego jednostek
organizacyjnych wykonujgcych budzet.



Wydatkowanie Srodkow moze odbywaC sie takze za pomoca kart ptatniczych. Zgodnie
z art. 247 ust. 3 ufp. wojt okreSla szczegotowe zasady, sposob i tryb przyznawania
i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy dokonywaniu wydatkéw z budzetu gminy
oraz innych samorzadowych jednostek organizacyjnych i oséb prawnych, a takze zasady
rozliczania ptatno$ci dokonywanych przy ich wykorzystaniu, z uwzglednieniem koniecznosci
zapewnienia prawidtowosci i gospodarnosci dokonywania wydatkow. RoOwniez zaptata
podatkbw moze nastepowac kartg ptatniczei, jeSli rada gminy w drodze uchwaty, podjetej
na podstawie art. 61a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. - Ordynacja podatkowa (tekst
jedn.: Dz. U z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn. zm.), dopusci takg forme zaptaty podatkdow>
stanowigcych dochodyjej budzetu.

Pojecie bankowej obstugi budzetujest w zasadzie szersze odpojecia kasowej obstugi budzetu,
poniewaz to, jakiego rodzaju czynnosci bedzie wykonywat bank w ramach obstugi budzetu,
bedzie wynikato z tresci zawartej z nim umowy. CzynnosSci te moga bowiem ogranicza¢ sie
tylko do prowadzenia rachunku bankowego budzetu oraz zwigzanych z nim rozliczen (obstuga
kasowa), ale moga tez obejmowaé inne czynnosci zwigzane z prowadzeniem gospodarki
finansowej przez gmine na podstawie budzetu, jak np. przyjmowanie lokat terminowych,
udzielanie kredytow i pozyczek, udzielanie poreczen i gwarancji. TreS¢ umowy zawartej
z bankiem bedzie wiec przesadzac¢ o tym, czy obstuga bankowa bedzie szersza odjego obstugi
kasowej.

3. W celu zapewnienia odpowiedniej kontroli i przeciwdziatania naduzyciom dyspozycja
srodkami pienieznymi jest oddzielona od jej kasowego wykonania. Oddzielenie funkcji

dyspozycyjnych od funkcji realizacyjnych wymaga wydzielenia kasowej obstugi budzetu.

O wyborze najkorzystniejszej oferty w przypadku zakupu ustug bankowych nie powinna
przesgdzaC wytgcznie wysoko$¢ prowizji bankowej, ale zakres proponowanych ustug oraz
warunki, na jakich bedg one wykonywane (dostepnosC, terminy realizacji dyspozycji,

udogodnienia itp.).

Artykut 264 ust. 3 u.f.p. przewiduje takze mozliwo$¢ udzielenia przez rade gminy
upowaznienia dla wéjta do lokowania wolnych Srodkow budzetowych na rachunkach
w innych bankach. Nie przesadza on jednak o tym, czy w upowaznieniu ma by¢ wskazany
konkretny bank. czy tez rada tylko ogdlnie upowaznia organ wykonawczy do wyboru banku
innego niz prowadzacy bankowg obstuge budzetu. Wydaje sie, ze intencji ustawodawcy
przySwiecaty wzgledy praktyczne i stgd nalezy przyjac, ze jest to upowaznienie ogodlne,
na ktorego podstawie wojt ponosi petne ryzyko i podejmuje szybkie decyzje, uwzgledniajac
aktualnie najkorzystniejsze oferty bankowe. Natomiast lokowanie wolnych Srodkdéw w banku
wykonujacym obstuge bankowg budzetu gminy nie wymaga dodatkowego upowaznienia,
a podjecie uchwaty przez rade gminy w tej materii bezjednoczesnego wskazania, ze lokaty
te moga by¢ dokonyw ane w innych bankach, jest bezprzedmiotowa.

Natomiast w granicach upowaznien zawartych w uchwale budzetowej wojt moze zaciggac
kredyty w wybranych przez siebie bankach, z zachowaniem trybu okre$lonego w przepisach
0 zamOwieniach publicznych. Nowym rozwigzaniem jest wynikajgcy z art. 264 ust. 5 zakaz
udzielania petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym gminy w celu
zabezpieczenia kredytu lub pozyczki”



Wyraznie zatem wida¢, ze przytoczony przepis dotyczy zupetnie innych rzeczy
niz zarzucane. Jest on nieadekwatny do przedstawionego stanu faktycznego, a wobec
braku odpowiedniego przepisu stwierdzone fakty nie moga by¢ naruszeniem.

Dodatkowo jednostka po kontroli wystgpita z zapytaniem do specjalistbw prawa
oSwiatowego, korzystajac z portalu prawnego, w kwestii upowaznienia gtéwnego ksiegowego
do zatwierdzania dokumentow. Ekspert prawa oSwiatowego i samorzadu terytorialnego
przedstawit takie stanowisko:

,» Wtej sprawie ma zastosowanie art. 53 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym
przepisem kierownik jednostki moze powierzy¢ okreSlone obowigzki w zakresie gospodarki
finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkéw przez te osoby powinno by¢
potwierdzone dokumentem w formie odrebnego imiennego upowaznienia albo wskazania
w regulaminie organizacyjnym tejjednostki.

Tak wiec ksiegowy powinien pisemnie potwierdzi¢ przyjecie upowaznienia. Pamieta¢
jednak nalezy, ze upowaznienie ksiegowego nie zdejmuje z dyrektora odpowiedzialnosci
za gospodarke finansowg jednostki. Wynika to z art. 53 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. "

Jesli za$ chodzi o wadliwo$¢ upowaznienia, nie moze ono zosta¢ za takie uznane, gdyz
prawidtowa jest podstawa prawna jego wydania, prawidtowa jest jego tre$¢ oraz zostato
ono wydane w prawidtowej formie. Dyrektor wydat to upowaznienie zgodnie z regulacjg
art. 53 ust. 2. ktory to artykut pozwala kierownikowi jednostki powierzy¢ okreslone
obowigzki w zakresie gospodarki finansowej pracownikom jednostki. Przyjecie obowigzkow
przez te osoby powinno byC potwierdzone dokumentem w7 formie odrebnego imiennego
upowaznienia albo wskazania w regulaminie organizacyjnym tej jednostki i tak tez sie stato
W przytoczonej sprawie.

Aby jednak unikna¢ powstatych watpliwosci w przysztosci, dyrektor zmienit osobe
odpowiedzialng za zatwierdzanie dokumentow' w zastepstwie dyrektora w przepisach
wewnetrznych szkoty.

Ad. 3 Odnoszac sie do punktu kolejnego - nie mozna nie zauwazyC¢ braku podstawy
prawnej zarzucanego czynu, zatem kolejny raz nie mozemy mowi¢ o0 naruszeniu
przepisow. Juz wr pierwszym akapicie wystgpienia pokontrolnego wskazano akty prawu
bedace podstawy odniesienia do stwierdzonych nieprawidtowosci, jednak w katalogu tych
przepisbw7nie wymienia sie przepisdbw7wewnetrznych obowigzujgcych wrjednostce w tym
zarzadzenia wprowadzajgcego Instrukcje Obiegu i Kontroli Dokumentéw, ktérg
najprawdopodobniej kontrolujgcy mieli na mysli opisujac ,,nieprawidtowos¢” w pkt. 3
wystgpienia pokontrolnego. Mimo pominigtego przepisu chce wyjasnic, ze istotnie Instrukcja
Obiegu i Kontroli Dokumentéw7obowigzujaca wrszkole nie przewidziata tego specyficznego
(szczegolnie rzadkiego) rodzaju nieobecnosci, ale w zwiazku z tym, ze w zatozeniach pod
czescig tabelaryczng dopuszczona byta mozliwos¢ dokonywania kontroli merytorycznej przez
gtéwnego ksiegowego w przypadku nieobecnosci innych pracownikéw, dokonujacych tejze
kontroli merytorycznej na innych dokumentach domniemywaC nalezy, ze rowhiez
w przypadku tej niecodziennej nieobecnosci gtowny ksiegowy upowazniony byt do ztozenia



podpisu pod kontrolg merytoryczng. Formutujac bowiem tres¢ dokumentéw wewnetrznych
nie jesteSmy w stanie przewidzieC kazdego mozliwego przypadku, ktory wydarzy sie
w przysztosci. Nalezy zatem mieC na wzgledzie, ze szczegdlne sytuacje mozna odnosic
analogicznie do ustalonych zasad, ktére moga dziataC szerzej, a nie skupiaC sie
na rozpatrywaniu kazdej ewentualnej sytuacji, ktéra hipotetycznie moze zdarzy¢ sie
W przysztosci.

Nalezy rowniez dodaé, ze szkota jest jednostkg zatrudniajacg bardzo nieliczng grupe
pracownikdw administracji i pewne zbiezno$ci nieobecnosci wystepuja tu znacznie czesciej
niz w tak duzej jednostce jak np. urzad miasta, w ktérym pracownicy sg w stanie zastepowac
sie bez wiekszych konsekwencji i niedogodnosci. W naszej jednostce kazdy urlop (nawet
pojedynczy) powoduje, ze inni pracownicy - nie do konca wyszkoleni w danej dziedzinie -
muszg realizowa¢ zadania na nie swoim stanowisku pracy. Jest to jednak nieuniknione
i trzeba mie¢ réwniez na wzgledzie te specyfike matej jednostki. Jakkolwiek trudno jednak
przewidzie¢ kazda opcje w tej materii.

Ad. 4 Jak stusznie zauwazono wystapit jeden przypadek na 58 sprawdzonych dokumentow.
Wprowadzenie btednej daty do ewidencji ksiegowej byto zapewne wynikiem nadmiaru
obowigzkow gtdwnego ksiegowego, przepracowaniem lub po prostu przeoczeniem. Takie
pomytki sie po prostu zdarzajg. W przekazanym jednostce protokole z kontroli jest ich
znacznie wiecej niz jeden np.: bledne daty, nieistniejgce dokumenty, niepoprawne podziatki
klasyfikacji budzetowe;.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢ rowniez, iz zalecenie pokontrolne dotyczy prawidtowego
wprowadzania dat operacji gospodarczych, a naruszeniem byto wprowadzenie btednej data
dokumentu - co powoduje, ze zalecenie pokontrolne jest nieadekwatne do stwierdzonej
przez kontrolujacych nieprawidtowosci.

Podsumowujac - osoby kontrolujagce nie wziety pod uwage wyjasnien
przedstawianych w trakcie narady pokontrolnej. Przedstawione przez nas argumenty, poparte
interpretacjami nie zostaty uwzglednione. Jednostronnie kontrolerzy uznali, ze interpretacje
przeciwne sg podstawg do uznania naruszenia. W zwigzku z czym dwa razy stawiatySmy sie
na naradzie pokontrolne;j.

Pomimo szeregu uwag. co do prawidtowosci przeprowadzonej kontroli przez zespot
kontrolujacy w7 zakresie rzetelnej analizy i dokonanego na tej podstawie opisu Stanu
faktycznego, w zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi informuje, iz:

1 Przepisy wewmetrzne zostaty zmienione wrten sposob, ze gtowny ksiegowy nie
bedzie zatwierdzat zadnych dokumentow w przypadku jakichkolwiek nieobecnosci
wystepujacych w jednostce.

2. Skorygowano zapisy zatgcznika Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentow
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podpisu pod kontrolg merytoryczng. Formutujgc bowiem tre$¢ dokumentéw wewnetrznych
nie jesteSmy w stanie przewidzie¢ kazdego mozliwego przypadku, ktory wydarzy sie
w przysztosci. Nalezy zatem mieC na wzgledzie, ze szczegdlne sytuacje mozna odnosic¢
analogicznie do ustalonych zasad, ktore moga dziata¢ szerzej, a nie skupiaC sie
na rozpatrywaniu kazdej ewentualnej sytuacji, ktdra hipotetycznie moze zdarzyC sie
w przysztosci.

Nalezy rowniez dodaC, ze szkota jest jednostka zatrudniajacg bardzo nieliczng grupe
pracownikéw administracji i pewne zbieznosci nieobecnosci wystepujg tu znacznie czesciej
niz w tak duzej jednostce jak np. urzad miasta, w ktérym pracownicy sg w stanie zastepowac
sie bez wiekszych konsekwencji i niedogodnosci. W naszej jednostce kazdy urlop (nawet
pojedynczy) powoduje, ze inni pracownicy - nie do konca wyszkoleni w danej dziedzinie -
muszg realizowa¢ zadania na nie swoim stanowisku pracy. Jest to jednak nieuniknione
i trzeba mie¢ rowniez na wzgledzie te specyfike matej jednostki. Jakkolwiek trudno jednak
przewidzie¢ kazda opcje w; tej materii.

Ad. 4 Jak stusznie zauwazono wystgpit jeden przypadek na 58 sprawdzonych dokumentdw.
Wprowadzenie blednej daty do ewidencji ksiegowej bylo zapewne wynikiem nadmiaru
obowiazkéw gtownego ksiegowego, przepracowaniem lub po prostu przeoczeniem. Takie
pomyiki sie po prostu zdarzajg. W przekazanym jednostce protokole z kontroli jest ich
znacznie wiecej niz jeden np.: bledne daty, nieistniejgce dokumenty, niepoprawne podziatki
klasyfikacji budzetowe;.

Jednoczesnie nalezy zauwazy¢ réwniez, iz zalecenie pokontrolne dotyczy prawidtowego
wprowadzania dat operacji gospodarczych, a naruszeniem byto wprowadzenie biednej data
dokumentu - co powoduje, ze zalecenie pokontrolne jest nieadekwatne do stwierdzonej
przez kontrolujgcych nieprawidtowosci.

Podsumowujagc - osoby kontrolujgce nie wzigty pod uwage wyjasnien
przedstawianych w: trakcie narady pokontrolnej. Przedstawione przez nas argumenty, poparte
interpretacjami nie zostaty uwzglednione. Jednostronnie kontrolerzy uznali, ze interpretacje
przeciwne sg podstawg do uznania naruszenia. W zwigzku z czym dwa razy stawiatySmy sie
na naradzie pokontrolnej.

Pomimo szeregu uwag. co do prawidtowosci przeprowadzonej kontroli przez zespot
kontrolujacy w zakresie rzetelnej analizy i dokonanego na tej podstawie opisu stanu
faktycznego, w zwigzku z zaleceniami pokontrolnymi informuje, iz:

1 Przepisy wewnetrzne zostaty zmienione w ten sposéb, ze gtowny ksiegowy nie
bedzie zatwierdzat zadnych dokumentéw w przypadku jakichkolwiek nieobecnosci
wystepujacych w jednostce.

2. Skorygowano zapisy zatacznika Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentow”
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3. Zobowigzano gtéwnego ksiegowego do szczegdlnej uwagi podczas wprowadzania

danych do ewidencji ksiegowej, ze szczeg6lnym uwzglednieniem wszystkich dat.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysziosci powstawaniu nieprawidtowosci,
zobowiazuje sie do sprawowania samokontroli, przestrzegania zasad kontroli zarzadczej oraz
nadzoru nad pracg podlegtych mi pracownikow.

DYRRATOR

Do wiadomosci:
1 Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza

2. Pani Ewelina Dudek - Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzedu Miasta Kalisza
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