SK.1711.0011.2025

Kalisz, dnia 7 maja 2025 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli
Jednostka kontrolowana: Zespoét Szkolno — Przedszkolny nr 1 w Kaliszu
Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod kgtem rachunkowosci i finanséw — wydatki
budzetowe.

Zakres kontroli:

1. Plan finansowy wydatkéw budzetowych i jego ewidencja ksiegowa.
2. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.
3. Realizacja zaplanowanych wydatkow budzetowych w zakresie:
a) wykonania planu w uktadzie wykonawczym,
b) celowosci, gospodarnosci i legalnosci,
C) przestrzeganie przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie

wydatkow budzetowych.
Okres objety kontrolg: rok 2024 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 24.02.2025 r. - 03.03.2025 r.
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 04.03.2025 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 06.03.2025 r.
Zatgczniki:
1) Wystgpienie pokontrolne

2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzit:
Tomasz Bugaryn
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Kalisz, dnia 14 marzec 2025 .

Wystgpienie pokontrolne

Pani

Beata Knop
Dyrektor Zespotu Szkolno — Przedszkolnego Nr 1
w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu

Miasta Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza
z dnia 09 pazdziernika 2020 r. informuje, Zze przeprowadzona w dniach od 24.02.2025 r. do
03.03.2025 r. kontrola problemowa realizowanego budzetu za rok 2024 r. pod katem
rachunkowoéci i finanséw - wydatki budzetowe wykazata w badanej probie dokumentéw
nieprawidtowosci i uchybienia, ktére sg wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 1530
ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U
2023 r. poz. 1230 ),

rozporzagdzenia Ministra Finansow z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2025 r., poz. 133).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

Nierzetelnie sporzgdzono sprawozdanie Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres sprawozdawczy: od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2024 r.,
ti.. kwota zaangazowania wykazana w sprawozdaniu Rb-28S nie jest zgodna

z ewidencjg ksiegowg — analitykg konta 998. Niezgodnos$¢ dotyczy bftednego
zaksiegowania zaangazowania ponadplanowego wywozu odpadéw na kwote 122,04
zt. Zaangazowanie zaksiegowano btednie na koncie nie majgcym powigzania z
paragrafem, stgd pozycja nie zostata uwzgledniona w sprawozdaniu Rb-28S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca 2024 r. Zgodnie ze ztozonym
wyjasnieniem mylny zapis wprowadzony do ewidencji ksiegowej w kwietniu 2024 r.
zostat w dniu 30 wrzesnia 2024 r. przeksiegowany do wiasciwej klasyfikacji
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budzetowej, co znalazto odzwierciedlenie w sprawozdaniach ztozonych za Il kwartat
roku 2024 r. i za caty rok 2024 r.

Wykazanie w sprawozdaniu danych niewynikajgcych z ewidencji ksiegowej narusza § 9
ust. 2 rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz jest zagrozone
odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 18
ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104),

(strona 10 protokotu kontroli)

2. W kilku przypadkach wprowadzono do dziennika btedng date operacji gospodarczej.
Dotyczy to gtdbwnie sytuacji dzielenia w dzienniku dokumentu ksiegowego na kilka pozycji
(pierwsza data  operacji gospodarczej nanoszona jest prawidtowo, pozycja druga

i nastepne nie zachowujgprawidtowej daty operacji gospodarczej), co narusza art. 24 ust.
1, 2, 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

(strona 14 protokotu kontroli)

3. W miesigcu poddanym kontroli, czynnosci sporzgdzenia i sprawdzenia pod wzgledem
merytorycznym szesciu list ptac dokonata jedna osoba. Stwierdzono zatem brak
instrumentow  umozliwiajgcych ~ zapobieganie  zdarzeniom niepozgdanym

w kontekscie prawidiowego dokonywania wydatkéw. W jednostkach sektora
finanséw publicznych muszg by¢é wprowadzone takie mechanizmy kontroli
w zakresie wykonywanych operacji gospodarczych i finansowych,  ktére gwarantujg ich
rzetelng oraz zgodng ze standardami kontroli zarzadczej weryfikacje. Bardzo istotny jest
wiasciwy podziat kompetencji, majacy na celu wprowadzenie systemu kontroli, ktory
bedzie eliminowat ewentualne bfedy. Brak odpowiedniego podziatu funkcji zaburza
funkcjonowanie adekwatnej [ skutecznej kontroli zarzadczej,

o ktérej mowa w art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(strona 15 protokotu kontroli)

4. Nie skorzystano z uprawnienia do pomniejszania naleznych skfadek do Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych o0 wynagrodzenie nalezne dla ptatnikow sktadek za
wykonywanie zadahn zwigzanych z stalaniem wysokosci i wyptat $wiadczeh

Z ubezpieczenia chorobowego. Prawo do przedmiotowego wynagrodzenia wynika
z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeh spotecznych
(Dz.U 2023 r. poz. 1230 ), a rezygnacja z tego uprawnienia oznacza zmniejszenie
dochoddéw przekazywanych do budzetu miasta Kalisza.

(strony 16 -17 protokotu kontroli)
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5. Stwierdzono, ze jednostka nie pokrywa z wydzielonego rachunku dochodoéw, na ktéry
wptywajg dochody z najmu wydatkéw zwigzanych z wynajmowanymi pomieszczeniami.
Wydatki za media typu energia, woda, Scieki, wywdz nieczystosci itp., ktére generujg sie
w zwigzku z realizowanymi umowami najmu nie mogg obcigza¢ podstawowego rachunku
budzetu a ujmowanie w rocznym planie wyzszych wydatkéw niz te, ktdre bezposrednio
dotyczg podstawowej dziatalnosci jednostki tj. ksztatcenia, opieki i wychowania jest
bezpodstawne. Oznacza to niezastosowanie sie do zatozen projektu budzetu na dany
rok, przygotowanych przez Wydziat Edukaciji.

(strona 20 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Sprawozdania budzetowe sporzadzac rzetelnie i prawidlowo na podstawie ewidenciji
ksiegowej, a przy ich sporzadzaniu przestrzega¢ zasad okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Sprawozdawczos$é
budzetowa jest bardzo waznym elementem spetnienia zasady jawnosci
i przejrzystosci finanséw publicznych, a wszelkie nieprawdziwe dane wykazywane
w sprawozdaniach budzetowych sporzgdzonych niezgodnie z prowadzong ewidencjg
ksiegowg wprowadzajg w btad odbiorce sprawozdania, a takze mogg prowadzi¢ do
wykazania nieprawdziwych danych w sprawozdaniach zbiorczych i tgcznych.
Zarowno w orzecznictwie GKO jak i NSA podkresla sie jak duzg wage ma poprawne
sporzadzanie sprawozdan, gdyz wykazanie w nich danych niewynikajgcych
z ewidenc;ji ksiegowej stanowi czyn naruszenia dyscypliny finanséw publicznych.

2. Zobowigzaé gtéwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych, a w szczegdlnosci do prowadzenia ksigg
rachunkowych rzetelnie i bezbtednie, aby dane z ksigg rachunkowych odzwierciedlaty
stan rzeczywisty, w tym zawieraty prawidtowg date operacji gospodarczej.

3. Nalezy wprowadzi¢ takie mechanizmy kontroli w zakresie sporzadzania list ptac
i sprawdzania ich pod wzgledem merytorycznym, ktére zagwarantujg ich rzetelng
oraz zgodng ze standardami  kontroli zarzadczej weryfikacje. Bardzo istotny jest
wiasciwy podziat kompetenciji, majgcy na celu wprowadzenie systemu kontroli, ktory
bedzie eliminowat ewentualne btedy.

4. Wydatki za media typu energia, woda, scieki, wywdz nieczystosci itp., ktére generujg
sie w zwigzku z realizowanymi umowami najmu, nalezy w tej czesci poprawnie
ujmowac w ksiegach rachunkowych [ wydatkowac wytgcznie
z wydzielonego rachunku dochodow.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysziosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje
Panig do sprawowania samokontroli oraz zwigekszenia nadzoru nad praca podlegtych Pani
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pracownikéw, jak tez przestrzegania przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki,
gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta wszystkich zagadnien dziatalnosci szkoty.
Jednoczesnie przypominam, ze do obowigzkow kierownika nalezy dopilnowanie, aby
ukazujgce sie przepisy prawne byly na biezgco analizowane i weryfikowane, a wskutek
zachodzgcych zmian obowigzujgce w jednostce wewnetrzne akty prawne byly niezwtocznie
nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowaé sie ze
Skarbnikiem Miasta Kalisza.

Zgodnie z § 23 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza,
0 sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 08.04.2025 r.

Prezydent Miasta Kalisza
/.../ Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydziatu Edukac;i
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enr-1weK 1wodpdwiedzi na
G pismo SK.1711.0011.2025 z dnia 14 marca 2025 roku, dotyczace wystapienia
pokontrolnego — powiadamia o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych:

1. Polozono nacisk na uwazne i dokladne sprawdzanie danych zawartych w
sprawozdaniach finansowych z ewidencja ksiggowa, w tym réwniez z danymi
wynikajagcymi z konta 998 ,Zaangazowanie wydatkéw budzetowych roku
biezgcego”. Zwrocono uwage, by w Programie Finanse Premium Plus, w
Zakladowym planie kont — konta 998 z rozszerzeniem klasyfikacji
budzetowej — miaty w zakladce ,,Paragrafy” odpowiednik paragrafu z
rozszerzeniem. Taki uklad powigzan w Programie Finanse spowoduje, ze
w sprawozdaniach budzetowych Rb 28S za kwartaly zostang
uwzglednione w kolumnie ,,Zaangazowania” kwoty zaksiggowane na
koncie 998. Powyzszy mechanizm kontroli wynika z ustalen z

S pracownikami obstugi merytorycznej programu Finanse grupy Progman.

2. W zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych - zobowigzano gtéwnego
ksiegowego na zwracanie uwagi na wprowadzanie wlasciwej daty
operacji gospodarczej w kazdej z pozycji ksiggowania dowodu
ksiegowego.

3. Wprowadzono w zycie mechanizmy kontroli w zakresie sporzadzania list ptac
i sprawdzania ich pod wzgledem merytorycznym; nie czyni tego jeden
pracownik. Dokonany podzial kompetencji umozliwia zapobieganie
zdarzeniom niepozadanym w kontekécie prawidlowego dokonywania
wydatkéw i eliminuje ewentualne bledy.

4. Przygotowano i wdrozono do realizacji mechanizm pokrywania z
wydzielonego rachunku dochodéw (na ktéry wplywaja dochody z najmu) —



cz¢éci wydatkéw zwigzanych z wynajmowanymi pomieszczeniami. Sg to
wydatki za media typu energia elektryczna, woda, $cieki, wywo6z nieczystosci.

W celu wyeliminowania nieprawidlowosci zobowigzuj¢ si¢ do zwigkszenia
nadzoru nad praca podlegtych mi pracownikéw, jak tez do przestrzegania przepisow w
zakresie calo$ci prowadzonej gospodarki finansowej. Jednoczesnie systematycznie
analizuj¢ stan prawny aktéw normatywnych oraz stan aktualnosci wewngtrznych aktéw
prawnych. W sprawach watpliwych konsultujg si¢ ze Skarbnikiem Miasta Kalisza oraz
z pracownikami Wydziatu Edukacji Urz¢du Miasta Kalisza.
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