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Kalisz, dnia 7 maja 2025 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli
Jednostka kontrolowana: Zespdét Szkdt Ekonomicznych w Kaliszu
Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod kgtem rachunkowosci i finanséw — wydatki
budzetowe.

Zakres kontroli:

1. Plan finansowy wydatkéw budzetowych i jego ewidencja ksiegowa.
2. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.
3. Realizacja zaplanowanych wydatkow budzetowych w zakresie:
a) wykonania planu w uktadzie wykonawczym,
b) celowosci, gospodarnosci i legalnosci,
C) przestrzeganie przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie

wydatkow budzetowych.
Okres objety kontrolg: rok 2024 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 10.02.2025 r. - 18.02.2025 r.
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 19.02.2025 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 20.02.2025 r.
Zatgczniki:
1) Wystgpienie pokontrolne

2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzit:
Tomasz Bugaryn
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Kalisz, dnia 10 marzec 2025 .

Wystgpienie pokontrolne

Pani

Agnieszka Korotczuk
Dyrektor Zespotu Szkdt Ekonomicznych
w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza wprowadzonego zarzadzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza

z dnia 09 pazdziernika 2020 r. informuje, Zze przeprowadzona w dniach od 10.02.2025 r. do
18.02.2025 r. kontrola problemowa realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci

i finansow - wydatki budzetowe, wykazata w badanej probie dokumentéw nieprawidtowosci
i uchybienia, ktére sg wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U
2023 r. poz. 1230 ),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2024 r. 1530 ze
zm.),

Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 28.06.2022 r. w sprawie wynagrodzenia
ptatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkbw na rzecz budzetu
panstwa,

Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. 2023 r., poz. 2367),
Zarzadzenia Dyrektora Zespotu Szkdt Ekonomicznych w Kaliszu Nr 4/2021 z dnia
1 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia przepisow wewnetrznych regulujgcych
gospodarke finansowg i procedury kontroli finansowej w Zespole Szkoét
Ekonomicznych w Kaliszu, na ktére skfada sie m. in. Instrukcja Sporzadzania, Kontroli
i Obiegu Dokumentéw Ksiegowych.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

Brak konsekwencji i spdjnosci w kwalifikacji dokumentéw do danego okresu
sprawozdawczego. W jednym przypadku tj. faktury dotyczgcej ustug pocztowych
wystawionej w dniu 05.06.2024 r., (data wptywu do jednostki 12.06.2024 r. tj. po dacie
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ztozenia miesiecznego sprawozdania Rb-28S), miato miejsce zaksiegowanie jej pod
nieprawidlowg datg 31.05.2024r., co jest niezgodne z zapisami Instrukcji
Sporzgdzania, Obiegu i Kontroli Dokumentow” i narusza art. 24 ust. 3 w zwigzku
z art. 21 ust. 1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

(strona nr 13 protokotu kontroli)

Brak dostosowania do stanu faktycznego zapiséw ,Instrukcji Sporzgdzania, Obiegu
i Kontroli Dokumentéw” w zakresie obstugujgcego jednostke banku, co $wiadczy
0 nienalezytym zapewnieniu funkcjonowania adekwatnej i skutecznej kontroli
zarzadczej, co narusza art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

(strona nr 13 protokotu kontroli)

Nie zaktualizowano zapisow Zarzadzenia Nr 12/2021 Dyrektora Zespotu Szkot
Ekonomicznych w Kaliszu z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia zasad
dofinansowania kosztéw poniesionych na zakup okularéw korekcyjnych przez
pracownikow Zespotu Szkot Ekonomicznych w Kaliszu, dostosowujgc jego tres¢ do
przepisu nadrzednego tj. Rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 18 pazdziernika 2023 r., zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie
bezpieczenstwa i higieny pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory
ekranowe - w zakresie mozliwosci dofinansowania szkiet kontaktowych, co zaburzyto
porzadek prawny i stanowito ograniczenie pracownikom uprawnieh przystugujacych
im na podstawie przepiséw nadrzednych.
W trakcie trwania czynno$ci kontrolnych wydane zostalo nowe zarzgdzenie
regulujgce w/w kwestie (Zarzadzenie Nr 2/ADM/2025 Dyrektora Zespotu Szkot
Ekonomicznych w Kaliszu z dnia 12 lutego 2025 r. w sprawie wprowadzenia zasad
dofinansowania kosztow poniesionych na zakup okularow korekcyjnych lub
soczewek kontaktowych przez pracownikéw Zespotu Szkdét Ekonomicznych
w Kaliszu).

(strona nr 13 protokotu kontroli)

Nie skorzystano z uprawnienia do pomniejszania naleznych sktadek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych o wynagrodzenie nalezne dla pfatnikéw sktadek za
wykonywanie zadan zwigzanych z ustalaniem wysokosci i wyptat $wiadczen

z ubezpieczenia chorobowego. Prawo do przedmiotowego wynagrodzenia wynika
z art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U 2023 r. poz. 1230 ), a rezygnacja z tego uprawnienia oznacza
zmniejszenie dochodow przekazywanych do budzetu miasta Kalisza.

(strony 15-16 protokotu kontroli)
W miesigcu czerwcu 2024 r. naliczono i przekazano do Urzedu Miasta dochody

0 4,00 zt wieksze niz wynika z prawidtowego wyliczenia na podstawie § 1 ust. 1 pkt 1
Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 28.06.2022 r. w sprawie wynagrodzenia
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ptatnika i inkasenta z tytutu terminowego wptacania podatkéw na rzecz budzetu
panstwa. W miesigcu lipcu 2024 r. nalezne Miastu dochody pomniejszono o te kwote,
doprowadzajgc do zgodnosci kwot przekazanych z naleznymi.

(strona nr 17 protokotu kontroli)
W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Zobowigza¢ gtdbwnego ksiegowego do bezwzglednego przestrzegania zasad
zawartych w ustawie o rachunkowosci oraz Instrukcji Sporzgdzania, Obiegu i Kontroli
Dokumentéw, a w szczegolnosci do zapewnienia, aby kazdy dowod ksiegowy byt
kwalifikowany do ujecia w ksiegach rachunkowych danego okresu sprawozdawczego
zgodnie z obowigzujgca i przyjetg w jednostce zasadg dotyczgcg kwalifikacji
dowoddw ksiegowych.

2. Zobligowaé¢ gtéwnego ksiegowego do naliczania wynagrodzenia w wysokosci 0,1%
z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa.

3. Dostosowac przepisy wewnetrzne do obowigzujgcych przepiséw rangi nadrzednej
oraz obowigzujgcego stanu faktycznego.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysziosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje
Panig do sprawowania samokontroli oraz zwigkszenia nadzoru nad praca podlegtych Pani
pracownikéw, jak tez przestrzegania przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki,
gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta wszystkich zagadnien dziatalnosci szkoty.
Jednoczesnie przypominam, ze do obowigzkow kierownika nalezy dopilnowanie, aby
ukazujace sie przepisy prawne byty na biezgco analizowane

i weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian obowigzujgce w jednostce wewnetrzne akty
prawne byty niezwtocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowaé sie ze
Skarbnikiem Miasta Kalisza.

Zgodnie z § 23 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza, o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie
w terminie nieprzekraczalnym do dnia 04.04.2025 r.

Wiceprezydent Miasta Kalisza
/.../ Grzegorz Kulawinek

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydziatu Edukac;ji
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dotyczace wynikéw kontroli problemowej w zakresie realizowanego budzetu pod katem

rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe w 2025 roku informuje, co nastepuje:

Ad. 1

Jako nieprawidlowo$¢ kontrolujaca wskazata zaksiegowanie faktury za ustugi pocztowe pod
data 31.05.2024 roku, tj. pod data sprzedazy, przypadajgca na dzieri 31.05.2024r. Data
wystawienia tej faktury to 05.06.2024r.,, natomiast data wptywu to 12.06.2024r.
W wewnetrznych przepisach widnieje zapis:

.Zapisy w ksiegach sg dokonywane na biezgco, w jez yku polskim i w polskiej walucie, wedfug

dat wystapienia operacji oraz tak, aby wszystkie operacje gospodarcze za dany okres zostaly
ujete w terminie umozliwiajacym sporzadzenie na czas obligatoryjnych sprawozdar, deklaracji
podatkowych i dokonanie rozliczeri finansowych. Jezeli faktury lub rachunki posiadajg date
wystawienia wczeéniejszg niz na biezgco ksiegowane dokumenty, wtedy ksigguje sig je pod
datg wptywu. Faktury wystawione w miesigcu poprzednim, ktére wpfynefy po terminie zlozenia
sprawozdari miesigcznych, ksieguje sie pod datg wplywu. Faktury za energie elektryczna,
wode i gaz oraz za rozmowy telefoniczne, optaty pocztowe i inne, obcig2ajq koszty tego
miesigca, w ktérym faktury zostaly wystawione przez sprzedawce, bez wzgledu na to jakiego
okresu dotycza.
Z przepiséw art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowoéci wynika, i2 do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktére nastgpifo
w tym okresie sprawozdawczym. Ponadto okreslona w art. 6 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci
zasada memoriatu, wymaga ujecia w ksiegach rachunkowych wszystkich przypadajgcych na
rzecz jednostki przychodéw, jak i obcigzajacych jg kosztéw, zwigzanych z tymi przychodami
dotyczacych danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zapfaty.



Jezeli np. faktura za ustugi telekomunikacyjne wystawiona w styczniu dokumentuje ustugi
wykonane w grudniu oraz w styczniu, to koszty tych usfug odnosi sie odpowiednio - zgodnie
z zasadq memoriafu - w cigzar okreséw sprawozdawczych, ktérych dotycza. Jezeli jednak,
w ocenie jednostki, koszty ustug nie sq istotne i nie wywierajg ujemnego wplywu na rzetelne
I jasne przedstawienie jej sytuacji majatkowej i finansowej oraz na wynik finansowy, jednostka
moze skorzysta¢ z uproszczenia okre$lonego wart. 4 ust. 4 ustawy o rachunkowosci
i zaksiggowac koszty tylko do jednego okresu sprawozdawczego...”.

Wedtug kontrolujgcej naruszono art. 23 ustawy o rachunkowosci ust. 3, ktéry brzmi: ,Ksiegi
rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone bezbflednie, jezeli wprowadzono do nich kompletnie
i poprawnie wszystkie zakwalifikowane do zaksiggowania w danym miesigcu dowody
ksiggowe, zapewniono ciggfo$¢ zapiséw oraz bezbledno$¢ dziafania stosowanych procedur
obliczeniowych.” oraz art. 21 ust. 1 pkt 6 UoR: ,Dowdd ksiegowy powinien zawieraé co
najmniej: stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksiegach
rachunkowych (dekretacja), podpis osoby odpowiedzialnej za te wskazania.” Wszystkie te
elementy wspomniany dowo6d ksiggowy posiadat, a takze zapewniono ciggto§é zapisow
w ewidencji ksiegowe;. it

W istocie faktura zostata zaliczona do miesigca maja ‘2024 roku. Kierujac sie nadrzednymi
zasadami rachunkowosci oraz brakiem wptywu zaliczenia ww. faktury do okresu wystgpienia
operacji gospodarczej na sprawozdania budzetowe uwazamy, Ze nie mozna tej sytuacii
traktowac jako nieprawidtowos$¢ czy uchybienie i nie doszio do zaburzenia ciagto$ci zapis6w
i wiernego, rzetelnego przedstawienia sytuacji finansowej jednostki. W naszej ocenie
zaliczenie tej faktury zaréwno do miesigca maja czy- czerwca byloby prawidiowe,
a ostateczna decyzja nalezy zawsze do prowadzacego i odpowiedzialnego za ksiegi
rachunkowe. Zapisy w procedurach wewnetrznych, regulujacych gospodarke finansowa maja
na celu uproszczenie ewidencji operacji gospodarczych w granicach UoR, co jest do$é
oczywiste dla stuzb finansowo-ksiggowych. Aby jednak procedury wewnetrzne byty dosé jasne
dokonalismy minimalizacji zapiséw w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw,
pozbywajac sie nader szczegbétowych uregulowar.

Ad.2

W Instrukcji sporzgdzania, obiegu i kontroli dokumentéw zlikwidowano wszelkie zapisy
dotyczace rodzaju banku, w jakim jednostka ma rachunki bankowe, a pozostawiono jedynie
ogblne zasady funkcjonowania gospodarki finansowej, w czesci dotyczacej obrotu
bezgotéwkowego.

Ad. 3

Tak, jak zapisano w protokole pokontrolnym, dokonano aktualizacji przepiséw wewnetrznych,
dotyczacych dofinansowania zakupu okularéw korekcyjnych przez pracownikéw szkoty
o mozliwo$¢ zakupu soczewek kontaktowych,

Ad. 4

W wystapieniu pokontroinym wskazano jako nieprawidtowo$¢ nieskorzystanie z uprawnienia
do pomniejszania naleznych skfadek do ZUS o 0,1% wynagrodzenia naleznego dla ptatnikéw
skitadek.

Zasady realizacji zadan z zakresu ubezpieczer spolecznych oraz ustalanie wynagrodzenia za
wykonywanie tych zadan okreslono w przepisach Ustawy z dnia 13 paZdziernika 1998 roku
o systemie ubezpieczen spotecznych.

Jak stusznie zauwazono, zgodnie z zapisami Ustawy o systemie ubezpieczer\ spotecznych,
jest to uprawnienie, a nie obowiazek. Przeliczajac wielko$¢ przedmiotowego wynagrodzenia
od warto$ci wyptacanych $wiadczer miesigcznie stanowi jg kwota okoto 4 zt., co w skali roku



daje wartos¢ okoto 50 zt. dochodéw budzetowych. Patrzac na skale rocznych dochodéw
z tego tytutu uwazamy, iz jest ona niewspéimierna z ogromem pracy, jaki nalezy wlozyé
w ewentualng korekte deklaracji, ktérej konieczno$é wykonania nie musi by¢é spowodowana
btednym naliczeniem, a np. sytuacjg zwigzang z przekroczeniem rocznej podstawy wymiaru
sktadek emerytalno-rentowych.

Co wazniejsze, przedmiotem kontroli nie byly dochody budzetowe, a wydatki budzetowe za
pierwsze potrocze 2024 roku.

Ad. 5

Jako nieprawidtowo$é kontrolujgca wskazuje bledne naliczenie i przekazanie do Urzedu
Miasta dochodéw budzetowych w miesigcu czerwcu 2024 roku, co w miesigcu lipcu zostato
skorygowane. To nie kontrolujgca wykryta bledne naliczenie, lecz gtéwny ksiggowy. Gtowny
ksiegowy w miesigcu czerwcu 2024 roku, przeprowadzajac kontrole formalno-rachunkowag
naliczenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe znalazt bigd pracownika
sporzadzajacego liste plac, co w konsekwencji spowodowato zawyZenie wynagrodzenia
ptatnika w wysokosci 0,3% podatku dochodowego. Jak stusznie napisano w wystapieniu
pokontrolnym, gtéwny ksiegowy ten btad skorygowat w kolejnym miesigcu. Jaki sens ma zatem
opisywanie tej sytuacji i opatrywanie jej mianem nieprawidtowosci, skoro to gtéwny ksiegowy
wykryt i skorygowat powstaty btad. W naszej ocenie kontrolujacy powinien wykrywaé btedy,
ktore zostaly niezauwazone i nalezy je zgodnie z procedurami wewngtrznymi oraz przepisami
nadrzednymi naprawic.

W celu wyeliminowania ewentualnych nieprawidiowo$ci w przysziosci zobowigzujg¢ si¢
w sposéb nalezyty zabezpieczaé interesy jednostki, przestrzega¢ przepisy w zakresie
gospodarki finansowej oraz kontroli zarzadczej poprzez ciagly nadzér nad pracownikami.

Z powazaniem

DYREKTOR

Zespotu Szvét Ekgnom) ch
Voo
Agnieszka Korotezu



