SK.1711.0007.2025

Kalisz, dnia 7 maja 2025 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Szkota Podstawowa Nr 12 im. Ksiecia Bolestawa Pobozego
w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod kagtem rachunkowosci i finanséw — wydatki
budzetowe.

Zakres kontroli:

1. Plan finansowy wydatkdéw budzetowych i jego ewidencja ksiegowa.
2. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.
3. Realizacja zaplanowanych wydatkéw budzetowych w zakresie:
a) wykonania planu w uktadzie wykonawczym,
b) celowosci, gospodarnosci i legalnosci,
C) przestrzeganie przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie

wydatkow budzetowych.
Okres objety kontrolg: rok 2024 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 24.01.2025, 29.01.2025 r. - 04.02.2025 r.
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 05.02.2025 r. - 06.02.2025 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 07.02.2025 r.
Zatgczniki:
1) Wystgpienie pokontrolne

2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzit:
Tomasz Bugaryn
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Kalisz, dnia 28 luty 2025 r.

Wystgpienie pokontrolne

Pan

Marcin Urbaniak

Dyrektor

Szkoty Podstawowej Nr 12

im. Ksiecia Bolestawa Poboznego w Kaliszu.

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu
Miasta Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza
z dnia 09 pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez Stanowisko Pracy ds.
Kontroli w dniach 24.01.2025 r. i od 29.01.2025 r. do 04.02.2025 r. kontrola problemowa
w zakresie realizacji budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe
wykazata w badanej probie dokumentéw nieprawidtowosci i uchybienia, ktére sg wynikiem
nieprzestrzegania przepisow:

* ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowoéci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze
zm.),

* ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz.U. z 2023 r. poz. 2383
ze zm.),

* rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panhstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z2020r., poz. 342 j.t.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Nie naliczono zryczattowanego wynagrodzenia naleznego z tytutu terminowego wptacania
podatkéw pobranych od $éwiadczen z Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych.
Wynagrodzenie potrgcone z kwoty pobranych podatkéw jest dochodem podlegajgcym
odprowadzeniu na rachunek budzetu miasta. Pominigcie kwoty wyptaconych swiadczen
z konta ,135" przy wyliczeniu kwoty wynagrodzenia naleznego ptatnikowi powoduje
w konsekwencji uszczuplenie dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego i stanowi
naruszenie art. 28 Ordynacji podatkowe;.
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Wydawnictwo podatkowe Gofin w artykule z dnia 01.09.2024 r. pn.”Podatek dochodowy od
oséb fizycznych pobrany od wyptacanego nauczycielom swiadczenia urlopowego” opisuje
sposob ksiegowania wynagrodzenia naleznego od takich $wiadczen (zeszyty metodyczne
Rachunkowos$¢ nr 17 - 617)

(strona 19 protokotu kontroli)

2. Na jednym dokumencie zrédtowym naniesiony numer jest niezgodny z numerem pod
ktorym dana faktura zostata ujeta w dzienniku dokumentow za miesigc czerwiec 2024 r., co
narusza art. 23 ust. 4 ustawy o rachunkowosci.

(strona 12 protokotu kontroli)

3. Dwa polecenia ksiegowania zostaty wystawione z nieprawidtowg datg ich wystawienia tj.
wskazano dzieh wolny od pracy, w ktorym gtowny ksiegowy nie wystawiat zadnych
dokumentdw, co swiadczy o niepetnej kontroli merytorycznej tych dokumentow.

(strona 13 protokotu kontroli)

4. Wystgpita nieprawidlowo$¢ polegajgcg na niezgodnosci pomiedzy kwotg faktycznego
uznania i obcigzenia rachunku bankowego, a kwotg ksiegowang na koncie 130 —
Rachunek biezacy jednostki. Niezgodnosé wystepuje na wyciggach dotyczacych
regulowania zaliczek na podatek dochodowy oraz sktadek ZUS, a réznice w kwotach
dotyczg w kazdym przypadku wynagrodzenia ptatnika od terminowej zaptaty zaliczki na
podatek dochodowy i wynagrodzenia ptatnika sktadek z tytutu ustalania wysokosci i wyptat
zasitkow.

Z kolei w momencie przekazywania tych dochodéw na rachunek bankowy miasta pomija sie
ksiegowanie wydatku na koncie ,130”. Ostatecznie tgczna kwota obcigzen w okresie
sprawozdawczym na rachunku biezgcym w banku jest zgodna z sumg wydatkéw
zaksiegowanych po stronie Ma konta 130, ale taki sposob ksiegowania zaburza obraz i nie
pozwala potwierdzi¢, ze wszystkie zapisy na koncie 130 byty dokonywane na podstawie
dokumentéw bankowych, co jest niezgodne z opisem zasad funkcjonowania konta 130
wynikajgcym z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panhstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342 j.t.).

(strona 13 protokotu kontroli)

5. Naliczenia wynagrodzenia ptatnika z tytutu terminowego przekazywania zaliczek na
podatek dochodowy oraz wynagrodzenia pfatnika za naliczenie, wyptacenie zasitkow
dokonuje sie na wyodrebnionym koncie analitycznym 225-10-001 ,Dochéd z tytutu
terminowej zapfaty podatku dochodowego” i 229-10-001 ,Dochdd z tytutu wyptaty zasitkéw
chorobowych” bez paragrafu wydatkow. Ksiegowania dokonuje sie w korespondenciji

z kontem 760 i dodatkowo po przeciwnej stronie konta 225-10-001 w korespondencji

z kontem 221. Takie ksiegowanie powoduje koniecznos¢ dokonywania w kazdym miesigcu
zapisu technicznego po obu stronach konta 225-10-001 w celu catkowitego usuniecia
obrotéw. Jest to spowodowane ksiegowaniem wydatku na koncie 130 w kwocie zwiekszonej
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0 dochdéd przekazywany do miasta w dniu dokonywania przelewu wytgcznie do Urzedu
Skarbowego lub Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych.

Taka technika ksiegowania nie jest do konca zgodna z komentarzem do planu kont (M.
Augustowska), zgodnie z ktérym na stronie Wn konta 225 i 229 ksieguje sie obcigzenie
naleznosci z tytutu funkcji ptatnika podatku dochodowego od oséb fizycznych lub z tytutu
obliczenia i wyptaty zasitkow.

(strona 19 protokotu kontroli)

Ponadto informuje, ze w celu rekompensowania ogélnych wydatkéw funkcjonowania szkoty
srodkami z Funduszu Pomocy Ukrainie (mediéw, zakupu art. papierniczych, biurowych

i chemicznych, ale réwniez wynagrodzen nauczycieli i administracji) nalezy wyliczy¢ czes¢
kwoty mozliwej do sfinansowania z tego funduszu, stosujgc odpowiednig proporcje tj. udziat
uczniow, bedgcych obywatelami Ukrainy w ogélnej liczbie wszystkich uczniéw szkoty.

W sytuacji refundowania kwoty wynagrodzen nauczycieli, ktdrzy prowadzg lekcje z klasa,

w ktorej uczg sie obywatele Ukrainy, proporcje nalezy wyliczy¢ na podstawie udziatu dzieci

z Ukrainy w liczbie ucznidow zapisanych do tych konkretnych klas, a nie wszystkich uczniow
catej szkoty.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Zobowigza¢ gtéwnego ksiggowego do naliczania zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu
terminowego wptacania podatkéw réwniez od swiadczen z ZFSS i o wyliczong kwote
zwieksza¢ dochody odprowadzane na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Zobowigza¢ gtéwnego ksiegowego, aby zwracat uwage na date wystawienia dokumentu
polecenia ksiegowania i numer dowodu nanoszony recznie na dokument zrodtowy w celu
zapewnienia powigzania dokumentéw z ksiegami rachunkowymi w petnym zakresie.

3. Zobligowaé gtéwnego ksiegowego, aby rozwazyt zmiane sposobu ujecia na kontach

i paragrafach operacji naliczenia wynagrodzenia ptatnika za terminowg wptate zaliczek na
podatek dochodowy i za naliczanie zasitkow ZUS. Proponuje odstgpi¢ od stosowania konta
analitycznego 225-10-001, a wynagrodzenie pfatnika, wyliczone od catej kwoty zaliczek za
podatek, nalicza¢ po stronie Wn konta 225 na jednym z paragraféw wydatkowych np. 4790.
Z kolei przy realizacji przelewu dochodéw do miasta wydatek ten ksiegowac¢ na koncie 130,
ale ze wskazaniem paragrafu wydatkéw. Zapewni to ksiegowanie na koncie ,130” kwoty

w petni zgodnej z faktycznym obcigzeniem rachunku biezgcego.

Ponadto w celu zapobiezenia w przyszitosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje
Pana do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad pracg podlegtych
pracownikéw, jak tez przestrzegania przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki,
gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta wszystkich zagadnien dziatalnosci jednostki.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego oraz konsultowaé sie
z Wiceprezydentem Miasta Kalisza i Skarbnikiem Miasta Kalisza.
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O sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 28 marca 2025 r.

Prezydent Miasta Kalisza
/.../ Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:

1. Pan Grzegorz Kulawinek — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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Odpowiedz na wystgpienie pokontrolny ‘

Pan
Krystian Kinastowski
Prezydent Miasta Kalisza

VAR

W odpowiedzi na pismo Prezydenta Miasta Kalisza SK.1711.007.2025 z 28 lutego
2025r. informuje, ze zryczattowane wynagrodzenie z tytulu terminowego zaplacenia podatku
dochodowego od $wiadczen wyplaconych uprawnionym z ZFSS przekazano dnia 26 marca

2025 na rachunek Miasta Kalisza.

Zobowigzalem Giownego ksiggowego do zwigkszenia uwagi przy stosowaniu przepisow
O ustawy o rachunkowosci w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, aby dane na
dokumentach Zrédlowych odzwierciedlaty powigzania z ksiggami rachunkowymi
w zakresie numeracji oraz daty wystawienia dokumentu polecenie ksiggowania byty z dnia,

w ktorym faktycznie dokument ten zostat sporzadzony.

Ponadto zobligowalem Gléwnego ksiegowego do rozwazenia zmiany sposobu ujgcia na
kontach i paragrafach operacji naliczania wynagrodzenia platnika za terminowa wplatg

zaliczek na podatek dochodowy i naliczanie zasitkéw ZUS.

Z powazaniem

DYREKTOR
Szkoty Podstawowe] nr 12
w_KaHs

mgr M aniak

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek-Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina dudek-Naczelnik Wydziatu Edukacji



