SK.1711.0012.2025

Kalisz, dnia 7 maja 2025 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli
Jednostka kontrolowana: Szkota Podstawowa nr 9 im. Dywizji Piechoty Ziemi Kaliskiej w Kaliszu
Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod kgtem rachunkowosci i finanséw — wydatki
budzetowe.

Zakres kontroli:

1. Plan finansowy wydatkéw budzetowych i jego ewidencja ksiegowa.
2. Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu RB-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.
3. Realizacja zaplanowanych wydatkow budzetowych w zakresie:
a) wykonania planu w uktadzie wykonawczym,
b) celowosci, gospodarnosci i legalnosci,
C) przestrzeganie przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie

wydatkow budzetowych.
Okres objety kontrolg: | potrocze 2024 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 25.02.2025 r. - 04.03.2025 r.
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 10.03.2025 r. - 11.03.2025

Data podpisania protokotu z kontroli: 12.03.2025 r.
Zatgczniki:
1) Wystgpienie pokontrolne

2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzit:
Tomasz Bugaryn
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Kalisz, dnia 27 marzec 2025 .

Wystgpienie pokontrolne

Pan

Emil Jesiotowski
Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 9
w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta

Kalisza, wprowadzonego zarzadzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 09
pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona w dniach od 25.02.2025 r. do 04.03.2025 r.
kontrola problemowa realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw - wydatki
budzetowe, wykazata w badanej probie dokumentéw nieprawidtowosci i uchybienia, ktére sg wynikiem
nieprzestrzegania przepiséw:

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2024 r. 1530 ze zm.),
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18 pazdziernika 2023 r.
zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie bezpieczehstwa i higieny pracy na stanowiskach
wyposazonych w monitory ekranowe (Dz. U. 2023 r., poz. 2367),

zarzgdzenia nr 31/2022 Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 9 z dnia 01.09.2022 r. w sprawie
okularéw korygujgcych wzrok.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

Dyrektor zaakceptowat wniosek, na podstawie ktérego pracownik otrzymat refundacje za
zakup okularéw korygujgcych wzrok po uptywie 1 roku i miesigca od poprzedniej refundacii tj.
przed uptywem wymaganych 2 lat, co narusza zapisy Zarzadzenia nr 31/2022 Dyrektora
Szkoty Podstawowej Nr 9 z dnia 01.09.2022 r. w sprawie okularow korygujgcych wzrok.

(strony nr 15 i 20 protokotu kontroli)

Polecenie ksiegowania planu finansowego wydatkow budzetowych wystawiono

z nieprawidtowg datg 01.01.2024 r., tj. wskazano dzieh wolny od pracy, w ktorym gtéwny
ksiegowy nie wystawiat zadnych dokumentéw, co swiadczy o niepetnej kontroli merytorycznej
tych dokumentoéw.
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(strona nr 6 i 20 protokotu kontroli)

Nie zaktualizowano zapisow Zarzadzenia nr 31/2022 Dyrektora Szkoty Podstawowej Nr 9
z dnia 01.09.2022 w sprawie okularow korygujgcych wzrok, dostosowujgc jego tres¢ do
przepisu nadrzednego tj. Rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spofecznej z dnia 18
pazdziernika 2023 r., zmieniajgcego rozporzgadzenie w sprawie bezpieczehstwa i higieny
pracy na stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe - w zakresie mozliwosci
dofinansowania szkiet kontaktowych, co zaburzylo porzadek prawny i stanowito ograniczenie
pracownikom uprawnien przystugujgcych im na podstawie przepiséw nadrzednych.

(strona nr 15 i 20 protokotu kontroli)

W miesigcu czerwcu wynagrodzenie pfatnika od $wiadczen wyptaconych z ZFSS, nie zostato
odprowadzone na konto Urzedu Miasta, lecz pozostato na rachunku bankowym Zaktadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych. Wynagrodzenie potrgcone z kwoty pobranych podatkéw
jest dochodem podlegajgcym odprowadzeniu na rachunek budzetu miasta, a pominiecie tej
kwoty powoduje w konsekwencji uszczuplenie dochodéw jednostki samorzgdu terytorialnego
i stanowi naruszenie art. 28 Ordynacji podatkowe;j.

Wydawnictwo podatkowe Gofin w artykule z dnia 01.09.2024 r. pn.”"Podatek dochodowy od
0s6b fizycznych pobrany od wypfacanego nauczycielom $wiadczenia urlopowego” opisuje
sposob ksiegowania wynagrodzenia naleznego od takich swiadczen (zeszyty metodyczne
Rachunkowo$¢ nr 17 — 617)

('strony 18 i 20 protokotu kontroli)

Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapiséw operacji gospodarczych
z blednymi datami ich faktycznego dokonania, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art.
23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

(strona nr 12 i 20 protokotu kontroli)

Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych btednej daty dokumentu,
niewynikajacej z dokumentu zrédtowego, co narusza art. 24 ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 23
ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowo$ci.

(strona nr 12 i 20 protokotu kontroli)

Ksiegowanie naliczenia i przekazania na dochody wynagrodzenia ptatnika za terminowe
regulowanie podatku dochodowego i naliczenie zasitkbw nie byto odzwierciedlone na
poleceniu ksiegowania. Ujecie w ksiegach rachunkowych wynagrodzenia ptatnika odbywa sie
z pominieciem konta 221, co narusza rozporzgdzenie Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13
wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (zatacznik nr 1- czes¢ ).
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Stosowana technika ksiegowania nie jest réwniez zgodna z komentarzem do planu kont (M.
Augustowska), zgodnie z ktérym na stronie Wn konta 225 i 229 ksieguje sie obcigzenie naleznosci
z tytutu funkciji ptatnika podatku dochodowego od o0séb fizycznych lub z tytutu obliczenia i wyptaty
zasitkow.

(strona nr 16 i 21 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Zobowigza¢ gtéwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz przestrzegania zasad zawartych w ustawie
o rachunkowo$ci, a w szczegdlnosci do prowadzenia ksigg rachunkowych rzetelnie
i bezbtednie, aby dane z ksigg rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty, w tym
zawieraly prawidlowg date dowodu ksiegowego i prawidtowg date operacji gospodarcze;j.

2. Dopilnowaé, aby nie powtoérzyt sie przypadek zrefundowania zakupu okularéw korygujgcych
wzrok lub soczewek pracownikowi administracji przed uptywem petnych 2 lat tj. 24 miesiecy.

3. Zobowigzac¢ gtéwnego ksiegowego do naliczania zryczattowanego wynagrodzenia z tytutu
terminowego wptacania podatkéw réwniez od swiadczen z ZFSS oraz o wyliczong kwote
zwiekszac¢ dochody odprowadzane na rachunek jednostki samorzadu terytorialnego.

4. Wystawia¢ kazdorazowo polecenie ksiegowania w celu wskazania sposobu ksiegowania
wynagrodzenia ptatnika za terminowe regulowanie podatku dochodowego i naliczenie
zasitkdw, a do ewidencji ksiegowej wynagrodzenia ptatnika stosowaé konto 221 ,Naleznosci
z tytutu dochodéw budzetowych”.

5. W ramach kontroli merytorycznej polecen ksiegowania, weryfikowac rowniez date wystawienia
dokumentu, aby nie dopusci¢ do wskazania na dokumencie dnia wolnego od pracy.

6. Doprowadzi¢ postanowienia przepisu wewnetrznego, w zakresie refundacji kosztéw zakupu
zarowno okularéw, jak i szkiet kontaktowych, aby byly w petni zgodne z przepisem
nadrzednym tj. Rozporzgdzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 18

pazdziernika 2023 r., zmieniajgcym rozporzgdzenie w sprawie bezpieczenstwa i higieny pracy na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe.

Ponadto w celu zapobiezenia w przyszto$ci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje Pana
do sprawowania samokontroli oraz zwigkszenia nadzoru nad pracg podlegtych Panu pracownikow, jak
tez przestrzegania przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona
kontrola nie objeta wszystkich zagadnien dziatalnosci szkoty. Jednoczesnie przypominam, Zze do
obowigzkéw kierownika nalezy dopilnowanie, aby ukazujgce sie przepisy prawne byty na biezaco
analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian obowigzujgce w jednostce wewnetrzne
akty prawne byly niezwtocznie nowelizowane i ujednolicane.
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W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowa¢ sie ze Skarbnikiem
Miasta Kalisza.

Zgodnie z § 23 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza, o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie
w terminie nieprzekraczalnym do dnia 25.04.2025 .

Prezydent Miasta Kalisza
/.../ Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydziatu Edukaciji

Urzqd Miasta Kalisza T. +48 62 765 43 01
Gtowny Rynek 20 Fax: +48 62 764 20 32
62-800 Kalisz

E: prezydent@um.kalisz.pl
www.kalisz.pl
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dotyczace kontroli przeprowadzonej w Szkole Podstawowej N fdniach 25.02.2025 —
04.03.2025 informujg, ze:

Adl. Gléwny Ksiegowy zostat zobowigzany do wyeliminowania nieprawidlowosci w
zakresie wprowadzania danych do ewidencji ksiggowej. Od dnia kontroli, dane sa
wprowadzane ze szczeg6lnym uwzglc;dnieniem) 'dat operacji gospodarczych tak, aby dane z
ksiagg rachunkowych byly rzetelne - odzwierciedlaty stan rzeczywisty.

Ad2. Zobowiazuje si¢ dopilnowac, aby nie powtorzy! si¢ przypadek wcze;s’niejszej refundacji
zakupu okularéw lub soczewek pracownikowi administracji.

Ad3. Gléwny ksiegowy zostal zobowigzany do naliczania zryczaltowanego wynagrodzenia z
tytulu terminowego wplacania podatkéw od $wiadczen z ZFSS oraz zwigkszy¢ dochody o
wyliczong kwote.

Ad4. Zobowigzano Gléwnego Ksiegowego do stosowania konta 221 ,, Naleznosci z tytulu
dochodéw budzetowych” do ksiggowania wynagrodzenia platnika za terminowe regulowanie
podatku dochodowego i naliczanie zasitk6w.

Ad5. W ramach kontroli merytorycznej bede weryfikowat dat¢ wystawianja dokumentéw aby
nie dopuscié do wskazania na dokumencie dnia \.volnego od pracy.

Ad6. Zaktualizowano zarzadzenie w sprawie zasad dofinansowania zakupu okularéw lub
soczewek kontaktowych korygujacych wzrok dla pracownikéw zatrudnionych na
stanowiskach wyposazonych w monitory ekranowe ( Zarzadzenie Nr 12/2025 z dnia
27.03.2025).
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Kalisz, 22.04.2025r.

W celu zapobiezenie w przyszloéci powstaniu nieprawidlowoséci zobowigzuje si¢ do
sprawowania samokontroli oraz przestrzegania przepiséw w zakresie catosci funkcjonowania
jednostki.
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