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Kalisz, dnia 15 lipca 2024 r.

Pan

St. bryg. Tomasz Polak

Komendant Miejski

Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza,
wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 09 pazdziernika 2020 r.
informuje, ze przeprowadzona przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli w okresie od 14.05.2024 r. do
29.05.2024 r. kontrola dorazna wykazata liczne nieprawidtowosci i uchybienia, ktére sg wynikiem
nieprzestrzegania przepisow:

N

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1270 ze zm.),
ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U z 2020 r., poz. 342 t.j.),
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdawczosci budzetowej z dnia 11
stycznia 2022 r. (Dz. U. z 2022 r., poz. 144 j.t.),

zarzadzenia Nr 504/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 4 wrze$nia 2020 r. w sprawie
wprowadzenia szczegétowych zasad i termindw rozliczen z budzetem Miasta Kalisza —
miasta na prawach powiatu,

decyzji Nr 45/2012 Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu z dnia 29
czerwca 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Komendzie
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu,
zarzadzenia Nr 3/2015 Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu
z dnia 4 maja 2015 roku w sprawie zmiany zatgcznika nr 6, dotyczgcego obiegu dokumentow,
zarzadzenia nr 2/2010 Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia
2 grudnia 2010 w sprawie wprowadzenia instrukcji inwentaryzacyjnej w Komendzie
Miejskiej Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:
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Od dnia 01.12.2023 r. (dzien zatrudnienia p. B.Klaczynskiej) dwie osoby miaty przydzielony
identyczny, co do tresci, zakres obowigzkéw dotyczacy zadan gtdwnego ksiegowego jednostki
oraz powierzong odpowiedzialno$¢ na podstawie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
z dnia 27 sierpnia 2009 r., co skutkuje niedostatecznym zapewnieniem funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zwigzku z brakiem zapewnienia
odpowiedniego podziatu kluczowych obowigzkéw pomiedzy pracownikéw i co za tym idzie
odpowiedzialnosci za realizowane zadania.

W latach 2022-2023 r. kwoty planowanych wydatkéw budzetowych i ich zmiany nie byty
ujmowane w ksiegach rachunkowych na koncie pozabilansowym 980, ktére stuzy do ewidencji
planu finansowego wydatkdw budzetowych dysponenta srodkéw budzetowych. W 2023 r. do
systemu komputerowego wprowadzono plan i jego zmiany, ale tylko w zaktadce ,Zmiany
planu” z pominieciem konta 980. Stanowi do naruszenie zatacznika nr 2 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw
kont dla budzetu panistwa, budietéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych [...] oraz zatacznika nr 1 pn. ,0gdlne zasady prowadzenia ksigg rachunkowych”
do Decyzji nr 45/2012 Komendanta Miejskiego Paristwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu z dnia 29
czerwca 2012 r.

Zapisy ksiegowe zaangazowania wydatkdw budzetowych roku biezgcego byty dokonywane na
koncie 998 niesystematycznie i pomimo ustalenia w wewnetrznych zasadach rachunkowosci
koniecznosci angazowania srodkéw w momencie podpisania umowy czy decyzji, Gtéwny
ksiegowy realizowat ksiegowania na koncie 998 tylko w momencie otrzymania faktur
kosztowych. W sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku roku do 30 wrzesnia 2022 roku
(PPWMK) jednostka wykazata zaangazowanie w § 6050 w kwocie 51.414,00 zt, natomiast
warto$¢ zaangazowanych s$rodkdw ustalona w oparciu o zawarte umowy powodujace
zaciggniecie zobowigzan na dzien 30.09.2022 r. wynosita 1.428.689,97 zt. Dodatkowo nie byty
ksiegowane zrealizowane wydatki po przeciwnej stronie konta, co spowodowato wystgpienie
salda na koncie 998 na koniec roku. Powyisze oznacza nie zastosowanie sie do opisu
funkcjonowania konta 998, zawartego w zatgczniku nr 2 (czes$¢ Il) do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panistwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych [...]
oraz zawartego w regulacjach wewnetrznych jednostki tj. Ogdlnych zasadach prowadzenia
ksigg rachunkowych (zatgcznik nr 1 do Polityki rachunkowosci).

Od dnia 21.07.2022 r. do korica 2022 r. Gtédwny ksiegowy catkowicie zaprzestat prowadzenia
ksigg rachunkowych (ostatni dowdd ksiegowy nr 786 z dnia 20.07.2022 r.). Z kolei w okresie od
01.01.2022 r. do 20.07.2022 r. oraz od 01.01.2023 r. do 30.06.2023 r. ksiegi byty prowadzone
nierzetelnie, a zapisy ksiegowe byly niepetne z zamiarem uzupetnienia ksiegowan w
pozniejszym okresie, co budzi watpliwosci w zakresie rzetelnego wprowadzania dokumentéow
do ewidencji ksiegowe] zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci tj. w sposéb trwaty, bez
pozostawiania miejsc pozwalajgcych na pdzniejsze dopiski lub zmiany oraz czy sg stosowane
wtasciwe procedury chronigce przed modyfikacja zapisu. Opisany powyzej sposdb
prowadzenia ksigg rachunkowych narusza art. 24 ustawy o rachunkowosci, a zaprzestanie ich
prowadzenia we wskazanym powyzej okresie jest zagrozone odpowiedzialnoscig karng za
naruszenie w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych, wynikajacg z art. 77 ust. 1 ustawy o
rachunkowosci.

Do momentu zakonczenia czynnosci kontrolnych ksiegi rachunkowe Komendy Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu pozostaty niezamkniete od roku 2022, co umozliwia
dokonywanie zapiséw ksiegowych, ich uzupetnianie za lata poprzednie, a zatem przedstawione
dzienniki dokumentéw sg dokumentami niewaznymi. Kontrolujacy dokonali ustalenia stanu
faktycznego i poréwnania zapisow ksiegowych z dokumentami ksiegowymi wg wydrukéw
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sporzadzanych z systemu ksiegowego na dany dzien. Obowigzek zamkniecia ksigg
rachunkowych na dzien konczacy rok obrotowy wynika z art. 12 ust. 2 i 4 ustawy o
rachunkowosci.

W KMPSP w kontrolowanym okresie nie sporzgdzano zestawien obrotéw i sald na koniec
kazdego okresu sprawozdawczego, o ktérych mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.
Nierzetelnie sporzadzono sprawozdanie roczne Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres sprawozdawczy od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. w zakresie
zadan wtasnych (ztozone w formie papierowej), tj.:

e Dane w zakresie planu wykazane w sprawozdaniu Rb-28S nie wynikajg z ewidencji

ksiegowej, gdyz na koncie pozabilansowym 980 — Plan finansowy wydatkéw budzetowych
ewidencja nie byta w ogdle prowadzona ;

e Kwota zaangazowania wykazana w sprawozdaniu na koniec 2023 r. nie jest zgodna z
ewidencjg ksiegowa w § 6060, natomiast ewidencja zaangazowania w § 4210 dotyczy
wszystkich Zrédet finansowania i brak jest mozliwosci sprawdzenia sprawozdania
wylacznie w zakresie zadan wiasnych powiatu (PPWMK);

e w sprawozdaniu Rb-28S dotyczgcym zadan wtasnych w kolumnie 7 ,,Wydatki wykonane” w
klasyfikacji budzetowej 754-75411-6060 wykazano kwote 148.443,06 zf, ktéra nie ma
potwierdzenia w ksiegach tj. na koncie 130 i karcie wydatkéw w tej klasyfikacji nie
zaewidencjonowano zadnych wydatkow. Z kolei w klasyfikacji budzetowej 754-75411-
4210 zaksiegowane sg wydatki zaréwno w zakresie zadan wtasnych i zleconych, zatem nie
ma mozliwosci sprawdzenia poprawnosci wykazania na sprawozdaniu kwoty 90.500,50 zt.

Nierzetelnie sporzadzono sprawozdania miesieczne Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. oraz za
okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. (zbiorcze, ztozone w formie
elektronicznej), tj.:

e Dane w zakresie planu wykazane w obu ww. sprawozdaniach Rb-28S nie wynikajg z
pozabilansowej ewidencji ksiegowej, gdyz nie byta prowadzono w tym okresie ewidencja
na koncie 980.

e Dane w zakresie wydatkéw wykonanych (kolumna 7) wykazane w sprawozdaniu
miesiecznym za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 r. nie
wynikajg z ewidencji ksiegowej, do czego w duzej mierze przyczynit sie fakt nieprowadzenia
ksigg w Il pétroczu 2022 r. Niezgodno$¢ w kwotach pomiedzy sprawozdaniem a kontem
130 - rachunek biezacy jednostki wystepuje w 27 na 28 paragraféw klasyfikacji budzetowej,
a roznice sg bardzo znaczgce. W nastepujacych paragrafach: 4230, 4550, 6050 i 6060 na
koncie 130 brak jest ewidencji jakiegokolwiek wydatku, natomiast w przestanym do
Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu Rb-28S suma wydatkdw na wymienionych
powyzej paragrafach wynosi 1.652.058,79 zt. Sumarycznie rdznica
pomiedzy sprawozdaniem (16.286.079,26 zt), a taczng kwotg wydatkéw wynikajacag z
ewidencji ksiegowej (8.206.619,86 zt) wynosi 8.079.459,40 zi.

e Dane w zakresie wydatkéw wykonanych (kolumna 7) wykazane w sprawozdaniu
miesiecznym za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2023 r. nie
wynikajg z ewidencji ksiegowej. Niezgodnos¢ w kwotach pomiedzy sprawozdaniem, a
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kontem ,,130 - rachunek biezacy jednostki” wystepuje w 12 na 27 wszystkich paragrafow
klasyfikacji budzetowej. Sumarycznie (na catym rozdziale 75411) rdinica pomiedzy
sprawozdaniem (17.617.576,96 zt), a taczng kwotg wydatkéw, wynikajgcg z ewidencji
ksiegowej konta 130 (18.149.079,43 zt) wynosi 531.502,47 zt.

Wykazanie w sprawozdaniu danych niewynikajacych z ewidencji ksiegowej narusza § 9 ust. 2

rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz jest zagrozone odpowiedzialnoscia za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004

r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104 t.j.).

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

W wielu przypadkach brak byto powiazania dokumentu zrédtowego z dowodem ksiegowym
wprowadzonym do ksigg rachunkowych lub numer dowodu byt wpisany otéwkiem, co narusza
art. 23 ust 4 ustawy o rachunkowosci (Dz.U. z 2023 poz. 120).

Nie wszystkie dowody ksiegowe spetniajg wymogi dowodu ksiegowego okreslone w art. 21 ust
6 ustawy o rachunkowosci.

Stwierdzono 2 przypadki dowoddéw ksiegowych niezawierajgcych potwierdzenia dokonania
kontroli wstepnej przez Gtdwnego ksiegowego, co narusza art. 54 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

Stwierdzono przypadki zaklasyfikowania faktur kosztowych do miesigca grudnia 2023 r., ktore
dotyczyty listopada, a wptynety w pierwszych dniach grudnia do KMPSP. W polityce
rachunkowosci obowigzujgcej w KMPSP nie okreslono przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen do
danego miesigca, co jest wymagane zgodnie z trescig art. 10 ust. 1 pkt 3 ustawy o
rachunkowosci.

Wystapity przypadki (dotyczace realizacji zadan wtasnych) wprowadzenia do ksigg
rachunkowych zapiséw ksiegowych z btedng datg dokumentu i btedng datg operacji, nie
wynikajgca ze zrédtowego dowodu ksiegowego, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art.
23 ust. 2 pkt 1i 2 ustawy o rachunkowosci.

Na wyciggach bankowych brak jest potwierdzenia kontroli formalno-rachunkowej, a
konieczno$¢ jej dokonania zostata zapisana w zatgczniku nr 2 do Instrukcji w sprawie obiegu i
kontroli dokumentéw finansowych w KM PSP w Kaliszu.

Wzory stosowanych pieczeci zawarte w zatgczniku nr 9 do decyzji nr 45/2012 z dnia 29 czerwca
2012 r. zawierajg rowniez piecze¢ dekretu ze wskazaniem daty ujecia dokumentu w ksiegach
rachunkowych, ktdra nie byta stosowana na dokumentach zrédtowych poddanych kontroli, co
oznacza nie stosowanie sie w petni do przepiséw wewnetrznych.

Wydatku na podstawie faktury nr FV/2/10/2022 z dnia 06.10.2022 r. na kwote 62.198,60 zt
dokonano 16 dni po terminie, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych i
jest zagrozone odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Brak jest kontrasygnaty Gtodwnego ksiegowego na wszystkich umowach powodujgcych
zaciggniecie zobowigzan w latach 2022-2023, co Swiadczy o niedostatecznym wywigzywaniu
sie z obowigzku dokonywania kontroli wstepnej, a w konsekwencji narusza art. 54 ust. 1 pkt. 3 i
ust. 3 ustawy o finansach publicznych. W wyniku uméw zawartych bez dokonania kontroli
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wstepnej nie doszto do przekroczenia planu wydatkéow, co w konsekwencji stanowitoby
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

18. Nie przeprowadzono w terminach okreslonych w ustawie o rachunkowosci petnej
inwentaryzacji catego majatku bedgcego wtasnosciag Komendy Miejskiej Paistwowej Strazy
Pozarnej w Kaliszu, ostatnia inwentaryzacja wszystkich sktadnikéw aktywoéw i pasywéw miata
miejsce w 2017 r. Z informacji przekazanej przez Z-ce Komendanta Miejskiego i Naczelnika
Wydziatu Kwatermistrzowsko-Finansowego wynika, ze w 2023 r. przeprowadzono spis z natury
tylko w zakresie majatku Komendy Wojewddzkiej Panstwowej Strazy Pozarnej, ktory
przekazano w uzytkowanie Komendzie Miejskiej w Kaliszu.

W art. 26 ust 3 ustawy o rachunkowosci okreslone zostaty wszystkie terminy i
czestotliwo$é przeprowadzania inwentaryzacji tj. raz w roku, raz w ciggu 2 lat i raz na 4 lata, co
dotyczy nieruchomosci zaliczonych do srodkdw trwatych, inwestycji oraz maszyn i urzadzen
wchodzgcych w sktad srodkéw trwatych w budowie. W sytuacji dokonania ostatniej
inwentaryzacji petnej w 2017 rok, kolejna inwentaryzacja wszystkich sktadnikéw aktywoéw i
pasywOw powinna zosta¢ przeprowadzona obowigzkowo w 2021 r., czego w Komendzie
Miejskiej Pafstwowej Strazy Pozarnej nie uczyniono.

Niedotrzymanie termindw okres$lonych w art. 26 ust. 3 ustawy o rachunkowosci w zakresie
przeprowadzenia inwentaryzacji wszystkich aktywow i pasywéw jest zagrozone odpowiedzialnoscig za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004
r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 104 t.j.)

19. Zapisy na koncie 130 nie byly dokonywane na podstawie wyciggdw bankowych. Na koniec roku
2023 wystepowato saldo po stronie Ma konta 130, co jest niezgodne z opisem do konta 130
zawartym w zatgczniku nr 3 (czes¢ Il - opis kont) do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i
Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz paristwowych
jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

20. Dokonano po terminie zwrotu $Srodkéw niewykorzystanych do korica 2022 roku na realizacje
wydatkow budzetowych tj. przelewu na konto budzetu miasta Kalisza w kwocie 5.095,34 zt
dokonano w dniu 23.01.2023 r., a winno by¢ w terminie do 15.01.2023 r., co wynika z § 4
zarzadzenia Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 4 wrzes$nia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
szczegdtowych zasad i termindéw rozliczen z budzetem Miasta Kalisza — miasta na prawach
powiatu.

21. Suma trzech kont analitycznych bedacych uszczegétowieniem konta 011 z bilansu otwarcia
stanowi warto$¢ srodkéw trwatych wykazang w sprawozdaniu finansowym - bilansie wg stanu
na poczatek roku. Zgodnie z zasadg sporzgdzania bilansu w celu uzyskania wartosci netto
srodkow trwatych do bilansu konieczne jest zawsze pomniejszenie konta 011 o umorzenia
wartosci srodkow trwatych, zaksiegowane na koncie 071, co zostato okreslone w art. 46 ust. 2
ustawy o rachunkowosci tj. ,,wartos¢ poszczegdlnych grup sktadnikéw aktywdéw wynika z ich
wartosci ksiegowej, skorygowanej o: dotychczas dokonane odpisy amortyzacyjne lub
umorzeniowe oraz odpisy aktualizujgce”.

22. Pominieto wprowadzenie do ewidencji ksiegowej bilansu otwarcia roku 2022 na kontach: 013,
020, 071, 072. Z kolei bilans otwarcia roku 2023 gtdwny ksiegowy wprowadzit tylko na konto
130-10 w kwocie 4.726,29 zt, podczas gdy ,,stan na poczatek roku” 2023 srodkéw pienieznych
na rachunkach bankowych w sprawozdaniu finansowym - bilansie jednostka budzetowa
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KMPSP okreslita na kwote 5.644,30 zt.

Ponadto nie wykazano w bilansie sporzadzonym na dzien 31.12.2022 r. inwestycji

rozpoczetych, czyli sSrodkow trwatych w budowie, mimo, ze budowa obiektu warsztatowo-
magazynowego z myjnig pojazddw specjalnych w czesci zostata przeprowadzona w 2022 r., co
potwierdza zwiekszenie planu na wydatki w klasyfikacji budzetowej 75411-6050 o kwote
1.500.000,00 zt.
Powyzsze swiadczy o braku nalezytej starannosci i budzi watpliwosci, co do wiarygodnosci
sporzgdzonego sprawozdania finansowego, w ktérym zgodnie z art. 46 ust. 2 ustawy o
rachunkowosci warto$é poszczegdlnych grup sktadnikéw aktywéw wynika z ich wartosci
ksiegowej.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Przeanalizowa¢ zakresy czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikéw ksiegowosci i w razie
koniecznosci doprowadzi¢ do zgodnosci z faktycznie realizowanymi zadaniami.

2. Kwoty planowanych wydatkéw budzetowych i ich zmiany ujmowa¢ odpowiednio na koncie
pozabilansowym 980, a kwoty zrealizowanych wydatkéw w danym okresie sprawozdawczym
ksiegowac po przeciwnej stronie konta.

3. Zaangazowane srodki na wydatki budzetowe ujmowac we witasciwej klasyfikacji budzetowej
na koncie pozabilansowym 998, a kwoty zrealizowanych wydatkdow w danym okresie
sprawozdawczym ksiegowac po przeciwnej stronie konta, pamietajgc jednoczesnie, ze zgodnie
z zasadami funkcjonowania konta 998 na koniec roku budzetowego nie moze ono wykazywad
salda. Doprowadzi¢ do zgodnosci przepisy wewnetrzne, dotyczgce dokumentdéw bedacych
podstawg angazowania srodkéw w KMPSP do faktycznie stosowanych zasad i realizowanych
zapisow ksiegowych.

4. Zapisow ksiegowych dokonywad rzetelnie, bezbtednie, aby przedstawiaty one stan rzeczywisty
i spetniaty cechy ksigg rachunkowych, okreslonych w art. 24 ustawy o rachunkowosci.

5. Sporzadzac zestawienia obrotéw i sald na koniec kazdego okresu sprawozdawczego, o ktdrych
mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

6. Zapisy ksiegowe, salda wszystkich kont syntetycznych doprowadzi¢ do zgodnosci z
posiadanymi dokumentami Zrédtowymi i stanem faktycznym tak, aby ksiegi rachunkowe
przedstawiaty rzeczywistg sytuacje finansowo-materialng Komendy Miejskiej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Kaliszu. Nastepnie obligatoryjnie dokonaé¢ zamkniecia ksigg rachunkowych
za lata poprzednie i okres sprawozdawczy roku biezgcego.

7. W razie koniecznosci dokonac korekty sprawozdan budzetowych i finansowych przedtozonych
do jednostki samorzadu terytorialnego.

8. W biezgcym roku przeprowadzi¢ w Komendzie Miejskiej Paristwowej Strazy Pozarnej petng
inwentaryzacje okresowg, obejmujgcg wszystkie sktadniki aktywow i pasywdw, a jej wyniki,
ustalone przez poszczegdlne zespoty spisowe, zaprezentowaé we wtasciwych protokotach z
inwentaryzacji sporzgdzonych oddzielnie dla kazdej z metod przeprowadzenia inwentaryzacji,
o ktérych mowa w art. 26 ustawy o rachunkowosci.

9. W sytuacji powstania rdéznic inwentaryzacyjnych wprowadzi¢ je do ewidencji ksiegowej
poszczegdlnych kont, co umozliwi uzyskanie petnej zgodnosci danych wynikajgcych z ksiag
rachunkowych ze stanem rzeczywistym i rozliczenie oséb materialnie odpowiedzianych za
powierzone mienie.
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10. Sprawozdania budzetowe i finansowe sporzadzac rzetelnie i prawidtowo na podstawie
ewidencji ksiegowej, a przy ich sporzgdzaniu przestrzegac zasad okreslonych w rozporzadzeniu
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i ustawie o rachunkowosci. Sprawozdawczosé
budzetowa jest bardzo wainym elementem spetnienia zasady jawnosci i przejrzystosci
finanséw publicznych, a wszelkie nieprawdziwe dane wykazywane w sprawozdaniach
budzetowych wprowadzaja w bfad odbiorce sprawozdania, a takie mogg prowadzi¢ do
wykazania nieprawdziwych danych w sprawozdaniach zbiorczych. Zaréwno w orzecznictwie
GKO jak i NSA podkredla sie, jak duzg wage ma poprawne sporzgdzanie sprawozdan, gdyz
wykazanie w nich danych niewynikajgcych z ewidencji ksiegowej stanowi czyn naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

11. Wydatkéw dokonywaé w terminie, zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa, aby nie
dopusci¢ do wystgpienia odsetek za zwtoke, co stanowitoby przestanke do naruszenia
dyscypliny finanséw publicznych.

12. Zobowigza¢ gtéwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych w
ustawie o rachunkowosci, a w szczegdlnosci do:

a) prowadzenia ksigg rachunkowych bezbtednie, aby dane z ksigg rachunkowych
odzwierciedlaty stan rzeczywisty, w tym zawieraty prawidiowg date operacji
gospodarczej i date dowodu ksiegowego,

b) potwierdzenia dokonania kontroli formalno-rachunkowej na wyciggach bankowych,

c) stosowania na dowodach ksiegowych pieczeci z dekretem, wskazujgcej réwniez
zaklasyfikowanie dokumentu do okresu sprawozdawczego. Okres sprawozdawczy
musi by¢ zgodny z przyjeta w jednostce zasadg dotyczacag kwalifikacji dowodéw
ksiegowych.

13. Zobowigza¢ Gtéwnego ksiegowego do dokonywania kontroli wstepnej tzw. kontrasygnaty
przed dokonaniem zawarcia umowy przez Komendanta Miejskiego, ktéra spowoduje
zaciggniecie zobowigzan, a w konsekwencji moze skutkowaé dokonaniem wydatku z
przekroczeniem planu finansowego.

14. Zapisy na koncie 130 - rachunek biezacy jednostki dokonywac zawsze na podstawie
dokumentéw bankowych.

15. Zwrotu Srodkéw niewykorzystanych do korica roku na realizacje wydatkéw budzetowych
dokonywa¢ w terminie do 15 stycznia roku nastepnego i w kwocie ujetej w tabeli stanowigcej
zatgcznik do zarzadzenia Nr 504/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 4 wrzesnia 2020 r.,
ktora powinna by¢ jednocze$nie zgodna ze stanem gotdwki wskazanym na wyciggu bankowym
na koniec roku.

16. Bilans sporzadzad z nalezytg starannoscia, zawsze na podstawie aktualnej ewidenc;ji ksiegowej,
zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 46 ust. 2 ustawy o rachunkowosci. Zwrécic¢ szczegdlng
uwage, aby w bilansie nie pomingé zadnej z pozycji, a w przypadku rozpoczetych inwestycji
wartos$¢ nieruchomosci wykazywac w pozycji ,,srodki trwate w budowie” .

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje Pana do
sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad pracg podlegtych Panu pracownikéw, jak tez
przestrzegania przepiséw w zakresie catosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona kontrola
nie objeta wszystkich zagadnien dziatalnosci. Jednoczesnie przypominam, ze do obowigzkéw
kierownika nalezy dopilnowanie, aby ukazujace sie przepisy prawne byly na biezgco analizowane
i weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian obowigzujgce w instytucji wewnetrzne akty prawne
byty niezwtocznie nowelizowane i ujednolicane.
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W sprawach watpliwych nalezy konsultowac sie ze Skarbnikiem Miasta Kalisza.

Zgodnie z § 23 ust. 1 i 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza, o sposobie
realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie
w terminie nieprzekraczalnym do 31 sierpnia 2024 r. Ponadto przypominam, ze stosownie do § 23 ust.
3 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza, kierownik jednostki kontrolowanej
zobowigzany jest do zapewnienia kontroli nad petng realizacjg zalecen lub wnioskdéw pokontrolnych.

Prezydent Miasta Kalisza
/...

Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:

1. Pan Mateusz Podsadny Wiceprezydent Miasta Kalisza

2. Pani Aneta Ochocka Skarbnik Miasta Kalisza

3. Komenda Wojewddzka Paristwowej Strazy Pozarnej w Poznaniu.
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Miejski PSP w Kaliszu przedstawia informacje dotyczaca dziatan naprawczych w zakresie

nieprawidtowosci i uchybien wskazanych w wystgpieniu pokontrolnym.

W odniesieniu do zalecen pokontrolnych oraz w celu zapobiezenia w przysztosci
powstawaniu nieprawidtowosci Komendant Miejski PSP wdrozyt szereg dziatan

naprawczych.

Z dniem 1 grudnia 2023 r. zatrudniono Panig Barbare Klaczynska, ktora zostata
skierowana na szkolenie podstawowe w zawodzie strazak, dzieki czemu zdobyla
kwalifikacje do objecia stanowiska Gtowny ksiegowy. Pelne przygotowanie zawodowe,
kompetencje do realizacji zadan wynikajacych z ustawy o finansach publicznych,
rozporzadzen i zarzadzen byty podstawg do wydania w dniu 8 lipca 2024 r. decyzji
Komendanta Miejskiego aby z dniem 1 sierpnia 2024 r. powierzy¢ petnienie obowigzkow
na stanowisku Gtéwny ksiegowy ww. funkcjonariuszowi. W konsekwencji koniecznym byta
analiza dotychczasowych zakresdbw czynnoSci i odpowiedzialnoSci pracownikow

ksiegowosci, ktore z dniem 30 lipca 2024 r. zostaty doprowadzone do zgodnosci

z znie realizowanymi zadaniami. Po(zia{ obowigzkdw i odpowiedzialnosci Udzy
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+48 62 76 54 205 www.gov.pl/kmpsp-kalisz 62-800 Kalisz


mailto:kmpspkalisz@psp.wlkp.pl
http://www.gov.pl/kmpsp-kalisz

gtownym ksiegowym a starszym specjalista w komdrce finansowej przyczyni sie

do zapewnienia skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej.

Zgodnie z zaleceniami pokontrolnymi, od lipca 2024 r. wprowadzono nowe zapisy
ksiegowe. Na koncie pozabilansowym 980 jednostka ujmuje kwoty planowanych
wydatkow budzetowych, ich zmiany oraz wydatki juz zrealizowane. Zaangazowane $rodki
na wydatki budzetowe, we wiasciwej klasyfikacji budzetowej oraz kwoty wydatkdw juz
zrealizowanych sg ujmowane na koncie 998, co przyczyni sie do sporzgdzania rzetelnych
i prawidtowych sprawozdan finansowych zgodnych z danymi zawartymi w ewidencji

ksiegowej.

Kontynuacjg z roku 2023 jest stosowanie kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego
na wszelkich planowanych zobowigzaniach tj. umowach zawartych przez Komendanta
Miejskiego PSP. Ponadto pracownicy dzialu ksiegowosci zostali  zobligowani
do dokonywania kontroli merytorycznej oraz formalno- rachunkowej na wyciggach

bankowych.

Zarzadzeniem nr 6/2024 z dnia 22 sierpnia 2024 r. Komendanta PSP w Kaliszu
dokonano zmiany Decyzji nr 45/2012 w sprawie zasad polityki rachunkowosci w KM PSP
w Kaliszu. Zmiana dotyczyta przede wszystkim aktualizacji podstaw prawnych, wykazu
stanowisk uprawnionych do podpisywania dowodow ksiegowych oraz stosowanych
pieczatek na dowodach ksiegowych przez pracownikéw Wydziatlu Kwatermistrzowsko-
Finansowego. Analiza obecnej polityki rachunkowos$ci obowigzujgcej w jednostce
przyczynita sie do powstania projektu jej zmian, ktére zgodnie z art. 8. ust.2 Ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2023r.poz.120 ze zm.) moga wejs¢
w zycie z dniem 01 stycznia 2025 r. Projekt zarzadzenia wprowadzajgcego w/w zmiany
zostat w dniu 22 sierpnia 2024 roku zaakceptowany przez Komendanta Miejskiego PSP

w Kaliszu.

W dniu 23 lipca 2024 roku wydano zarzadzenia w sprawie powotania komisji
inwentaryzacyjnej, planu inwentaryzacji majgtku KM PSP w Kaliszu oraz inwentaryzacji

aktywow i pasywow jednostki na dzier 26 sierpnia 2024 roku.

Zgodnie z art. 12. ust 4 i 5 Ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci

(Dz. U. z 2023r.poz.120 ze zm.) oraz w nawigzaniu do Zatgcznika 37 rozdz.ll.§ 22



ust.4 Rozporzadzenia Ministra Finansow i Rozwoju z dnia 11 stycznia 2022 roku w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej ( Dz. U. z 2023r.p0z.120 ze zm.) i art. 54 ust 2 i 3 Ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2023r.poz.120 ze zm.) podjeto
decyzje o zamknieciu ksigg rachunkowych za rok 2022. W IV kwartale roku 2024,
po uzgodnieniu bilansu zamkniecia za rok 2023 zostanie podjeta decyzja o zamknieciu ksiag

rachunkowych za rok 2023.

Ponadto wszelkie biezace zapisy ksiegowe, sg dokonywane rzetelnie, systematycznie
i w taki sposob, aby przedstawialy stan rzeczywisty oraz spetniaty cechy ksiag
rachunkowych zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa. Pracownicy dziatu
ksiegowosci dokladajg wszelkich staran, aby w jak najlepszym efekcie, stopniowo

i sukcesywnie poprawic jakos¢ wykonywania powierzonych obowigzkow.

Jednoczesnie nalezy zaznaczyC, ze w/w dziatania naprawcze sg realizowane nie tylko
na skutek przeprowadzonej przez Miasto Kalisz kontroli doraznej, ale przede wszystkim jest
to kontynuacja podjetych w lipcu 2022 roku przedsiewzie¢, majgcych na celu zapobiezenie
stwierdzonych przez Komendanta Miejskiego PSP nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia dokumentacji finansowo-ksiegowej w KM PSP w Kaliszu, o ktérych Pan
Prezydent Miasta Kalisza zostat przez komendanta osobiscie poinformowany.

Otrzymuja;
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