SK.1711.0016.2023

Kalisz, dnia 31 stycznia 2024 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Zespo6t Szkolno — Przedszkolny Nr 4 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola wydatkowania srodkow publicznych pod katem legalno$ci,
gospodarnosci i celowosci — wybrane zagadnienia

Zakres kontroli:

1) Kontrola realizacji zaplanowanych wydatkéw w zakresie celowos$ci, gospodarnosci
i legalnosci:

a) z rachunku dochodow wtasnych (wszystkie wydatki),

b) z podstawowego rachunku budzetu w paragrafach: 4210, 4240, 4270, 4300

w oparciu o dane wykazane w sprawozdaniach Rb-34S i Rb-28S (plan i wykonanie),
zrodtowe dokumenty kosztowe (zamdwienia, umowy, faktury, rachunki itp.) oraz dowody
dokumentujgce ich zaptate (wycigg bankowy, raport kasowy).

2) Kontrola dokumentacji w zakresie zakupionych towardw i realizacji zakupionych ustug.
3) Kontrola ewidencji ilosciowej/warto$ciowej zakupionych towaréw, materiatéw, artykutdw
wyposazenia i sktadnikow majatku.

4) Przeprowadzenie wizji celem potwierdzenia w kontrolowanej jednostce obecnosci
zakupionych towaréw oraz faktu zrealizowanych ustug.

5) Poréwnanie ilosci zatrudnionych pracownikow i etatow, ktorym wyptacono
wynagrodzenia z danymi wynikajgcymi z arkusza organizacyjnego.

Okres objety kontrola: rok 2020-2021 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 10.10.2023 r. — 08.11.2023 r.,
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 09.11.2023 r. — 10.11.2023 r.
15.11.2023 r. — 16.11.2023 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 20.11.2023 r.

Zataczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzit:
Tomasz Bugaryn
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Wystgpienie pokontrolne

Pan

Radostaw Szczap

Dyrektor

Zespotu Szkolno — Przedszkolnego Nr 4 w Kaliszu
w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 09
pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli w
dniach od 09 pazdziernika 2023 r. do 08 listopada 2023 r. kontrola problemowa w zakresie
wydatkowania srodkoéw publicznych w latach 2020-2021, pod katem legalnosci, gospodarnosci
i celowosci —wybrane zagadnienia, wykazata w badanej probie dokumentoéw nieprawidtowosci
i uchybienia, ktore sg wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
ze zm., Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.),

e ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 ze zm.,
Dz. U. z 2021 r. poz. 217 ze zm.),

e ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r., poz. 1082 ze
zm.),

e Zarzadzenia Prezydenta Miasta Kalisza Nr 762/2022 z dnia 25 listopada 2022 r. w
sprawie okre$lenia zasad wspolnej obstugi przez Urzad Miasta Kalisza jednostek
o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Kalisz, wdrozenia Instrukcji zarzgdzania
systemem Majatek Web Premium oraz powotania Zespotu,

e Zarzgdzenia nr 30/2019 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego nr 4 z dnia 10
pazdziernika 2019 r. i Zarzgdzenia nr 40/2020 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkol-
nego nr 4 z dnia 31 grudnia 2020 r.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:
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1. Przy dokonywaniu zakupow materiatow, wyposazenia i ustug w 2020 roku nie
przestrzegano ustalonych przez Dyrektora przepisow wewnetrznych ,Regulaminu udzielania
zamoéwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w ztotych réwnowartosci
kwoty 30.000,00 euro” tj. nie stosowano wymaganych w regulaminie procedur powyzej kwoty
2.000 euro oraz zatgcznikdéw nr 1i 2. Nie realizowano zapiséw i postanowien obowigzujacego
w 2021 r. ,Regulaminu udzielania zamowien publicznych bez stosowania ustawy Prawo
zamoéwien publicznych”, ktére byty obligatoryjne nawet przy zakupach o niskiej wartosci.
Dyrektor nie przedstawit rejestru zamowien oraz dokumentaciji z przygotowania i realizaciji
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych. Spowodowato to niejednokrotnie w latach
2020-2021 dokonywanie wyboru dostawcy/wykonawcy bez rozpoznania rynku i pozyskania
odpowiedniej wiedzy, by dokonac faktycznie najkorzystniejszego wyboru.

Nierespektowanie procedur okreslonych dla prawidlowej realizacji zaméwieh moze prowadzic¢
do naruszenia zasady bezstronnosci i uczciwej konkurencji, a w konsekwencji do powstania
szkody dla finanséw publicznych. Takie postepowanie uniemozliwia wywigzanie sie z
obowigzku przestrzegania zasad wydatkowania srodkéw publicznych okreslonych w art. 44
ust. 3 ustawy o finansach publicznych i zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej, co nalezy do obowigzkow kierownika jednostki stosownie do art. 69 ust. 1
pkt 3 w zwigzku z art. 68 powotanej ustawy.

(strony 14-18 protokotu kontroli)

2. W 2020 r. ze $rodkow zgromadzonych na podstawowym rachunku budzetu dokonano
wydatku w tgcznej wysokosci 2.539,00 zt ( faktura nr FS 7828/2020 i FS 7829 z dnia
29.12.2020 r.) tytutem pokrycia kosztéw ustug reklamowych dotyczgcych wykonania ulotek i
banneru. W 2021 r. ze srodkéw zgromadzonych na podstawowym rachunku budzetu
dokonano wydatku w kwocie 2.044,00 z! ( faktura nr FS 8372/2021 z dnia 30.12.2021 r.), ktory
dotyczyt nadruku na artykutach biurowych i nabycia pendrive z grawerem dla absolwentéw, co
narusza art. 44 ust. 2 i 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

(strony 8-9 protokotu kontroli)

3. Stosowana przez Gtéwnego ksiegowego praktyka w zakresie dekretowania i opisywania
faktury w sytuaciji realizowania danej ptatno$ci w podziale na rachunek podstawowy budzetu i
wydzielony rachunek dochoddéw powoduje brak przejrzystosci i nie ma odzwierciedlenia w
dokumentacji opisujgcej przyjete zasady rachunkowos$ci. Zgodnie z art. 20 ust. 2 ustawy o
rachunkowos$ci podstawg zapisu w ksiegach rachunkowych sg dowody ksiegowe
stwierdzajgce dokonanie operacji gospodarczej, zwane ,dowodami zrédtowymi”, a zatem
zapis ksiegowy powinien by¢ odzwierciedleniem dekretacji dokonanej na dokumencie
zrodtowym.

(strona 9 protokotu kontroli)

4. Wystgpit przypadek wprowadzenia sprzetu sportowego o nazwie ,wioslarz”, bedgcego na
wyposazeniu jednostki w ilosci 2 sztuk do odmiennych ewidenciji tj. 1 sztuka zostata ujeta w
ewidencji ilosciowej a kolejna w ewidencji ilosciowo — warto$ciowej ksiegi inwentarzowej, co
oznacza (w tym jednym przypadku) brak skrupulatnosci w ewidencjonowaniu posiadanego
przez placéwke majgtku oraz brak zapewnienia adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej, co nalezy do obowigzkow kierownika jednostki stosownie do art. 69 ust. 1 pkt 3.

(strona 19 protokotu kontroli)
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5. Nie zrealizowano do chwili obecnej przeniesienia (migracji) wiekszosci sktadnikow majatku,
bedacych faktycznie na stanie placéwki i zakupionych w latach 2020-2021 do zarzgdzanego
przez Urzad Miasta Kalisza systemu ,Majgtek Web Premium”. Instrukcja zarzadzania
zakupionym w 2022 roku systemem i zasady wspolnej obstugi zostaty okreslone w
Zarzadzeniu Prezydenta Miasta Kalisza Nr 762/2022 z 25 listopada 2022 r. Pracownicy
jednostek oswiatowych, ktorym nadano uprawnienia do opisywanego systemu byl
zobowigzani do eksportu posiadanych przez placowke oswiatowg srodkow trwatych, wartoSci
niematerialnych i prawnych oraz pozostatego wyposazenia do systemu ,Majatek Web
Premium”. Dyrektor szkoly jako kierownik jednostki oswiatowej zostat zobowigzany do
stosowania Instrukcji, zasad korzystania z oprogramowania, wynikajacych z umowy
licencyjnej, co zostato zapisane w Zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Kalisza Nr 762/2022 z dnia
25 listopada 2022 r.

(strona 20 protokotu kontroli)

6. W przypadku 4 pracownikéw administracji i obstugi wystgpita réznica pomiedzy etatem
wynikajgcym z arkusza organizacyjnego zatwierdzonego przez organ prowadzgcy a
wielkoscig etatu, na jaki pracownicy zostali faktycznie zatrudnieni przez Dyrektora, co narusza
art. 110 ust. 4 ustawy Prawo os$wiatowe i oznacza, ze dyrektor nie stosuje sie do ustalen i
decyzji organu prowadzgcego w zakresie organizacji pracy danej placowki.

(strony 21-22 protokotu kontroli)

7. W przypadku 3 pracownikow administracji i obstugi Dyrektor podpisat umowe o prace 22 dni
przed datg zatwierdzenia aneksu do arkusza organizacyjnego i nie dotyczyto to pracownika
przyjetego z powodu wakatu na danym stanowisku, co oznacza, ze szkota nie prowadzi
dziatalnosci na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacyjnego.

(strony 21-22 protokotu kontroli)

8. W okresie pazdziernik — grudzien nauczyciele zrealizowali 130 godzin lekcyjnych przed datg
zatwierdzenia aneksu do arkusza organizacyjnego, wprowadzajgcego zmiany w ilosci
przydzielonych zaje¢ specjalistycznych, nadgodzin lub zmiany etatu dla konkretnego
nauczyciela. Dyrektor podjat: 7 decyzji w sprawie tygodniowego wymiaru godzin w formie
zindywidualizowanej $ciezki ksztatcenia, 1 decyzje w sprawie zaje¢ rewalidacyjnych w ilosci 2
godzin tygodniowo i porozumienie o zwiekszeniu etatu dla jednej osoby przed datg
zatwierdzenia aneksu do arkusza organizacyjnego szkoty. Podjete dziatania stanowity
naruszenie art. 110 ust 4 w powiazaniu z art. 110 ust 1 ustawy Prawo oswiatowe.

(strony 23-26 protokotu kontroli)
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9. W zakresie zmian zgtoszonych w aneksie nr 12 do arkusza organizacyjnego stwierdzono
réznice u jednego z nauczycieli pomiedzy iloscig godzin ustalong w arkuszu (15) , a wynikajaca
z angazu i faktycznej realizacji (14), co bytlo spowodowane tym, ze nauczyciel od poczagtku
realizowat na $wietlicy 7 godzin i za tyle godzin otrzymat wynagrodzenie, a w aneksie miat
przydzielone 8 godzin. Od poczatku lutego 2022 r. nauczyciel juz nie realizuje godzin na
Swietlicy. Powyzsze narusza art. 110 ust. 4 ustawy Prawo oswiatowe i oznacza, ze dyrektor
nie stosuje sie do ustaleh i decyzji organu prowadzgcego w zakresie organizacji pracy danej
placowki.

(strony 23-26 protokotu kontroli)

10. Dyrektor szkoty dokonat btednego wprowadzenia zmian zgtoszonych w aneksie do arkusza
organizacyjnego nr 9i nr 14 tj. w pierwszym przypadku wprowadzit zwiekszenie etatu o kolejne
20 godzin, co spowodowato niezgodne z rzeczywistg realizacjg godzin podwojenie etatu dla
nauczyciela, a w kolejnym przypadku wprowadzit ilos¢ godzin angielskiego i matematyki
niezgodnie z faktycznym ich przydzialem pomiedzy nauczycieli. Brak skrupulatnosci i
doktadnosci podczas skltadanych propozycji zmian w arkuszu organizacyjnym szkoty
powoduje w nastepstwie rozbieznosci pomiedzy liczba i rodzajem godzin w arkuszu a iloscig i
rodzajem godzin dydaktycznych wynikajgcych z dokumentow zrodtowych.

(strona 26 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Dostosowac tres¢ przepisow wewnetrznych, dotyczgcych udzielania zamowien publicznych
o wartosci ponizej 130.000 zt, aby okreslona wartos¢ zamodwienia skutkowata obowigzkiem
zastosowania bardziej rygorystycznej procedury. Nalezy usungc¢ zapis § 2 z obowigzujgcego
w 2021 r. ,Regulaminu udzielania zamowien publicznych bez stosowania ustawy Prawo
zamowien publicznych”, ktéra jest nielogiczna i dawata mozliwo$¢ odstgpienia w kazdym
przypadku od stosowania ustalonych procedur. Wprowadzenie nowej tresci wewnetrznego
Regulaminu udzielania zamowien publicznych powinno by¢é mechanizmem gwarantujgcym, ze
wydatkowanie Srodkoéw publicznych bedzie odbywato sie zgodnie z wytycznymi zawartymi w
art. 44 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

2. Wydatkéw ze srodkéw publicznych dokonywaé w sposéb celowy i oszczedny oraz unikaé
zbednych wydatkéw z podstawowego rachunku budzetu w zakresie biezgcego promowania
szkoty i reklamowania placéwki podczas naboru.
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3. Zobowigza¢ gtdwnego ksiegowego, aby w sytuacji realizowania danej ptatnosci w podziale
na rachunek podstawowy budzetu i wydzielony rachunek dochodéw na oryginale faktury
wskazywat zrédta finansowania i dokonujgc dekretacji okreslat wszystkie konta analityczne
oraz petng kwote z faktury, aby nie doprowadzi¢ do zbyt matej przejrzystosci w dekretac;ji
dokumentu ksiegowego.

4. Dopilnowac¢, aby wszystkie sktadniki majgtku ujete w ksiedze inwentarzowej ilosciowo-
warto$ciowej oraz niskocenne pozostate Srodki trwate zostaty niezwtocznie przeniesione
(wyeksportowane) do systemu ,Majatek Web Premium” zarzadzanego przez Urzgd Miasta
Kalisza.

5. Przy zatrudnianiu nowych pracownikéw, ustalaniu rozktadu zajeé, zawieraniu porozumien o
zwiekszeniu etatu kierowac sie przede wszystkim datg zatwierdzenia przez organ prowadzacy
aneksu do arkusza organizacyjnego szkoty. Uniemozliwi to realizacje przez nauczycieli godzin
lekcyjnych przed zatwierdzeniem aneksu do arkusza organizacyjnego, a co za tym idzie
wyptate wynagrodzen za godziny etatowe lub ponadwymiarowe przed wyrazeniem zgody
organu prowadzgcego. Propozycje zmian w organizacji dydaktyki szkoty nalezy zgtasza¢ w
,PABS” na biezgco i bez zbednej zwtoki, a w sytuacji pojawienia sie btedéw dokonywanie
sprostowan w jak najkrétszym czasie.

Na podstawie § 17 ust. 12 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z 28.02.2019 r. w
sprawie szczegotowej organizaciji publicznych szkét i publicznych przedszkoli w przypadku
wprowadzenia zmian do zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty lub przedszkola po dniu
30 wrzes$nia, organ prowadzacy szkote lub przedszkole zatwierdza te zmiany w terminie 7 dni
roboczych od dnia ich otrzymania. Oznacza to, ze rowniez w przypadku wprowadzenia zmian
w organizacji szkoty, zmiany te zatwierdza organ prowadzacy i dopiero po ich zatwierdzeniu
dyrektor te zmiany wprowadza. Dopiero od tej chwili dyrektor jest uprawniony do opracowania
planu zajeé, z czym wigze sie dokonanie przydziatu godzin poszczegdinym nauczycielom.
Pismo Wydziatu Edukaciji towarzyszgce realizowanej zmianie stanowi wytgcznie informacje co
do ewentualnych przysztych zapiséw arkusza organizacyjnego. Nie ma ono charakteru
prawotworczego i nie stanowi wigzgcej podstawy organizacji pracy placéwek oswiatowych, na
podstawie ktorej mozna bytoby dokonywac¢ zmian organizacyjnych. Dopiero zatwierdzony
przez organ prowadzgcy szkote arkusz/aneks organizacyjny stanowi podstawe do ustalania
rozktadu zajeé — art. 110 ust 4 ustawy Prawo o$wiatowe.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje Pana
do sprawowania samokontroli oraz zwigkszenia nadzoru nad pracg podlegtych Panu
pracownikéw, jak tez przestrzegania przepiséw w zakresie catosci funkcjonowania jednostki,
gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta wszystkich zagadnien dziatalnosci jednostki.
Jednoczesnie przypominam, ze do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy dopilnowanie, aby
ukazujgce sie przepisy prawne byly na biezgco weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian
obowigzujgce w jednostce wewnetrzne akty prawne byly niezwlocznie nowelizowane i
ujednolicane.
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W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowaé sie ze
Skarbnikiem Miasta Kalisza.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do 12 stycznia 2024 r.

Prezydent Miasta Kalisza
.0
Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Ewelina Dudek — Naczelnik Wydziatu Edukac;ji
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Marc

W odpowiedzi na Wystapienie pokontrolne — pismo z dnia 04 grudnia 2023 r., znak pisma:
SK 1711.0016.2023 D2023.12.00523, w zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidiowosciami

i uchybieniami, Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 w Kaliszu informuje o sposobie
realizacji zalecen:

1) Ad.1

Aby unikng¢ btedéw w przysztosci, w celu wyeliminowania nieprawidiowosci przy

dokonywaniu zakupéw materiatdow, wyposazenia i ustug zobowiazatem pracownikow

administracji do:

e bezwzglednego stosowania i przestrzegania procedur, w tym przepiséw wewnetrznych
regulujgcych zapisy ,Regulaminu udzielania zaméwien publicznych”

e prowadzenia na biezaco rejestru zamoéwien oraz dokumentacji z przygotowania
i realizacji postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych;

Zarzadzeniem Nr 29/2023 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 w Kaliszu z dnia
19.12.2023 r. dostosowano tre$ci obowiazujgcych przepiséw dotyczacych udzielania
zamowien publicznych o wartoéci ponizej 130.000 zt i wprowadzono jednolity tekst
,Regulaminu udzielania zamoéwien publicznych, bez stosowania ustawy Prawo zamowien
publicznych”.

2) Ad.2
Wydatki z podstawowego rachunku budzetu w zakresie biezacego promowania szkoty
i reklamowania placéwki podczas naboru, w opinii Dyrektora Zespotu nie stanowito wydatku
niecelowego i bezzasadnego.
W przysztosci zobowigzuje sig dokonywac gltebszej analizy ponoszenia wydatkow ze srodkow
publicznych tak aby byty dokonywane wytgcznie w sposob celowy i oszczedny.

3) Ad.3
W celu wyeliminowania nieprawidtowo$ci w zakresie opisywania faktur w sytuacji
realizowania danej ptatnosci w podziale na rachunek podstawowy budzetu i wydzielony
rachunek dochodéw zobowigzatem Gtéwnego Ksiggowego do dokonywania dekretacii



4)

5)

w taki sposéb, aby na oryginale faktury wskazane bylo Zr6dlo finansowania a zapisy
ksiggowe byly przejrzyste i czytelne.

Ad. 4

Z uwagi na braki kadrowe w jednostce Dyrektor Zespolu informuje, iz na chwile obecna
nie wszystkie sktadniki majatku zostaly przeniesione do systemu ,Majatek Web Premium”.
Obszar obejmujacy sktadniki majatku jest tak duzy, ze prace trwaja w dalszym ciagu.
Na biezaco staramy si¢ dochowywa¢ skrupulatnoéci w ewidencjonowaniu przyjetego na stan
jednostki majatku, prowadzi¢ ewidencijg iloéciowo-wartosciows w sposbb rzetelny, bezbiedny,
odzwierciedlajacy stan rzeczywisty oraz systematycznie przenosi¢ dane do systemu ,Majatek
Web Premium”.

Ad. 5

Na chwile obecna zatrudnianie nowych pracownikow, ustalanie rozkladu zaje¢, zawieranie
porozumien o zwigkszenie etatu dokonuje sie tylko i wytacznie na podstawie zatwierdzonych
przez organ prowadzacy aneksow do arkusza organizacyjnego placowki.

Ponadto w celu zapobiegniecia w przyszto$ci powstawaniu nieprawidiowosci i uchybien

w jednostce zobowiazuje sig do:

sprawowania samokontroli oraz zwigkszenia nadzoru nad praca podlegtych mi pracownikow

oraz
przestrzegania przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki oraz dopilnowac, aby

obowiazujace w jednostce wewnetrzne akty prawne byly przez pracownikow na biezaco
analizowane, weryfikowane i respektowane.

L)
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