SK.1711.0010.2022
Kalisz, dnia 29 wrzesnia 2022 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Ztobek nr 2 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola gospodarki finansowej — wybrane zagadnienia

Zakres kontroli:

1) Plan finansowy wydatkéw budzetowych i jego ewidencja ksiegowa.

2) Zgodno$¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.

3) Realizacja zaplanowanych wydatkow budzetowych w zakresie:

. wykonania planu w ukfadzie wykonawczym;
. celowosci, gospodarnoéci i legalnosci;
. przestrzegania przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont.

4) Zgodnos¢ danych wykazanych w sprawozdaniu RB-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych z danymi ewidenc;ji ksiegowe;j.
5) Prawidtowos$¢ odprowadzania dochodéw do jednostki samorzadu terytorialnego.

Okres objety kontrola: rok 2021 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 14.06.2022 r. — 29.06.2022 r.,
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 30.06.2022 r. — 01.07.2022 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 25.07.2022 r.

Zalaczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzita:
Kamila Ruzyczka



Kalisz
Dopisz swojq historig Prezydent Miasta Kalisza

SK.1711.0010.2022
D2022.07.02051
Kalisz, dnia 25 lipca 2022 .

Pani
Joanna Kazior
Dyrektor Ztobka Nr 2 w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 09
pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli w
dniach od 14.06.2022 r. do 01.07.2022 r. kontrola problemowa wybranych
zagadnien w ramach gospodarki finansowej w roku 2021 wykazata w badanej probie
dokumentdéw nieprawidtowosci, ktore sg wynikiem nieprzestrzegania przepiséw:

» ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869
ze zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 305 ze zm.),

e ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 ze
zm., Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze zm.),

* rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 1564 ze zm.),

e uchwaty Nr XII/177/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optaty i warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
ponoszenia opfat za pobyt dziecka w Ztobkach prowadzonych przez Miasto Kalisz,

* uchwaly Nr XXXIX/567/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat oraz warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od
ponoszenia opfaty za pobyt dziecka w ztobkach prowadzonych przez Miasto Kalisz,

» zarzadzenia Nr 8/2016 Dyrektora Ztobka Nr 2 w Kaliszu z dnia 27 grudnia 2016 r. w
sprawie wprowadzenia ,Obiegu i zasad kontroli dokumentéw ksiegowych w Ztobku Nr
2 w Kaliszu”.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Stwierdzono przypadki bezpodstawnego naliczania czes$ciowego zwolnienia z optat za
pobyt dzieci w ztobku, w wyniku czego nie pobrano w 2021 r. naleznych jednostce dochodow
w ’facznej wysokosci 2.026,50 zt tj.:
w przypadku jednego dziecka zastosowano czesciowe zwolnienie z optaty za pobyt w
ztobku w okresie od wrzednia 2021 r. do grudnia 2021 r., jednak prawo do ulgi w
optacie za pobyt dziecka w ztobku ustato 31.10.2021 r., gdyz zasitek rodzinny na to
dziecko przyznany byt decyzjg Prezydenta Miasta Kalisza na okres od 01.02.2021 r.
do 31.10.2021 r. W aktach dziecka znajdujgcych sie w Zztobku brak jest dokumentéw,
na podstawie ktérych mozna byto zastosowaé czesciowe zwolnienie z optaty za pobyt
dziecka w ztobku w listopadzie i grudniu 2021 r.,
* w przypadku jednego dziecka zastosowano czes$ciowe zwolnienie z optat za pobyt w
ztobku w okresie od stycznia 2021 r. do lipca 2021 r., jednak prawo do ulgi w
optacie za pobyt dziecka w ztobku ustato 31.10.2020 r., gdyz zasitek rodzinny na to

Urzqd Miasta Kalisza T: +48 62 765 43 01
Gtowny Rynek 20 Fax: +48 62 764 20 32
62-800 Kalisz E: prezydent@um kalisz.pl

www.kalisz.pl



Kalisz
Dopisz swojq historie Prezydent Miasta Kalisza

dziecko przyznany byt decyzjg Prezydenta Miasta Kalisza na okres od 01.02.2020 r.
do 31.10.2020 r. W aktach dziecka znajdujgcych sie w ztobku brak jest dokumentéw,
na podstawie ktdérych mozna byto zastosowaé czesciowe zwolnienie z optaty za pobyt
dziecka w ztobku w okresie od stycznia do lipca 2021 r.,
* w przypadku jednego dziecka zastosowano czesciowe zwolnienie z optaty za pobyt w
ztobku w okresie od stycznia 2021 r. do lipca 2021 r., jednak prawo do ulgi w optacie
za pobyt dziecka w Ziobku wustato 31.03.2020 r, gdyz orzeczenie o
niepetnosprawnosci dziecka wydane przez Powiatowy Zespét ds. Orzekania o
Niepetnosprawnosci w Kaliszu wazne byto na okres do 31.03.2020 r. W aktach
dziecka znajdujgcych sie w ztobku brak jest dokumentéw, na podstawie ktérych
mozna byto zastosowac czesciowe zwolnienie z optaty za pobyt dziecka  w Zztobku
w okresie od stycznia do lipca 2021 r.
Brak posiadania przez dyrektora ztobka dokumentéw bedgcych podstawg do czesciowego
zwolnienia z opfat za pobyt dziecka w ztobku i bazowanie na dokumentach, ktére stracity
waznos$¢ jest niedopuszczalne. Dyrektor, ktory pemit te funkcie w 2021 r. swoim
postepowaniem naruszyt § 4 ust. 1 uchwaty Nr XlI1/177/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27
czerwca 2019 r. w sprawie ustalenia wysokosci opfaty i warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od ponoszenia optat za pobyt dziecka w ztobkach prowadzonych
przez Miasto Kalisz oraz § 4 ust. 1 uchwaty Nr XXXIX/567/2021 Rady Miasta Kalisza z dnia
27 maja 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat oraz warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od ponoszenia opfaty za pobyt dziecka w Ztobkach prowadzonych
przez Miasto Kalisz, przez co doprowadzit do ustalenia i pobrania naleznosci z tytutu optat za
pobyt dzieci w ztobku w kwocie nizszej od naleznej o 2.026,50 zt. Ustalenie naleznosci
jednostki sektora finanséw publicznych w wysokosci nizszej niz wynikajgca z prawidiowego
obliczenia lub pobranie naleznosci jednostki sektora finanséw publicznych w wysokosci
nizszej niz wynikajgca z prawidtowego obliczenia stanowi czyn naruszenia dyscypliny
finanséw publicznych w rozumieniu art. 5 ust. 1 pkt 1i 2 ustawy  z dnia 17 grudnia 2004 r.
o0 odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, ale w kontrolowanym
przypadku zastosowanie ma wylgczenie dochodzenia odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z uwagi na wysokos¢ kwoty minimalnej, o ktérej mowa w
art. 26 ust. 1 i 3 powotanej ustawy. Niemniej jednak faktem jest Zze, w wyniku
nieprawidtowego zarzgdzania placowkg o6wczesny dyrektor Ztobka Nr 2 w Kaliszu
doprowadzit do utracenia przez Miasto Kalisz dochodow wiasnych, co stanowi ciezkie
naruszenie przez pracownika obowigzkow pracowniczych.
(strony 26-28, 32 protokotu kontroli)

2. W kilku przypadkach, na podstawie § 5 uchwaty Nr XXXIX/567/2021 Rady Miasta Kalisza
z dnia 27 maja 2021 r. w sprawie ustalenia wysokosci optat oraz warunkéw czesciowego lub
catkowitego zwolnienia od ponoszenia opfaty za pobyt dziecka w Ztobkach prowadzonych
przez Miasto Kalisz, dyrektor ustalit catkowite zwolnienie od ponoszenia optat za pobyt
dziecka w ztobku, jednak podczas kontroli stwierdzono, ze bedgce podstawg zwolnienia z
optat ,Kaliskie Karty Rodzina 3+” stracity w 2021 r. waznos¢. Powyzsze oznacza, ze
catkowite zwolnienie z optat ustalone zostato przez dyrektora na podstawie niewaznych
dokumentéw i Sswiadczy o niedokonywaniu przez dyrektora weryfikacji ztozonych przez
rodzicéw dzieci ,Kaliskich Kart Rodzina 3+” w zakresie terminu ich waznosci.

(strony 28-29, 32 protokotu kontroli)

3. Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw ksiegowych z
btednymi datami operacji gospodarczych, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowo$ci.
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(strony 7-9, 17, 31 protokotu kontroli)

4. Na wszystkich sprawozdaniach Rb-27S i Rb-28S w miejscu przeznaczonym na wpisanie
nazwy i adresu jednostki sprawozdawczej nie wpisano petnych danych adresowych jednostki
tj. wpisano ulice bez numeru budynku, w ktérym znajduje sie Ztobek Nr 2 w Kaliszu, co
narusza § 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowe;.

(strony 10, 24, 32 protokotu kontroli)

5. Na czterech sprawozdaniach Rb-28S i trzech sprawozdaniach Rb-27S znajdujgcych sie
w kontrolowanej jednostce brak jest prezentaty wskazujgcej, ze sprawozdania te ztozono w
Wydziale Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych Urzedu Miasta Kalisza, co uniemozliwia
ustalenie czy dochowano terminu ich zlozenia w ww. wydziale i czy wywigzano sie z
obowigzku, o ktérym mowa w pkt 40 tabeli stanowigcej zatgcznik nr 2 do ,Zasad obiegu i
kontroli dokumentéw ksiegowych w Ztobku Nr 2.

(strony 9-10, 23-24, 32 protokotu kontroli)

6. Wewnetrzne przepisy w jednostce, nie zostaty zaktualizowane do obowigzujgcych i
stosowanych w jednostce procedur postepowania tj.:

+ stosowane na dokumentach (sprawozdaniach, dowodach ksigegowych, listach ptac
itp.) pieczatki imienne dyrektoréw Ziobka, a takze stosowane na dowodach
ksiegowych pieczatki dekretacji oraz w zakresie zastosowanych przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych, a na wyciagach bankowych pieczatki potwierdzajgce
przeprowadzenie kontroli dokumentu i jego zatwierdzenia, nie byly wprowadzone do
,Wykazu pieczeci stosowanych w Ztobku Nr 2 w Kaliszu”, w zwigzku z tym
postepowano niezgodnie z procedurami wewnetrznymi jednostki okreslonymi w
czesci VI dokumentu pn. ,Zasady obiegu i kontroli dokumentow ksiegowych w
Ztobku Nr 2 w Kaliszu”,

* nie stosowano pieczatek imiennych na podpisach potwierdzajgcych dokonanie
kontroli merytorycznej dowodow ksiegowych, co jest niezgodne z zasadami kontroli
dokumentéw ksiegowych okreslonych w zatgczniku nr 1 do zarzadzenia Nr 8/2016
Dyrektora Ztobka Nr 2 w Kaliszu z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie wprowadzenia
,Obiegu i zasad kontroli dokumentéw ksiegowych w Ztobku Nr 2 w Kaliszu”,

s po zmianie dyrektora Ztobka Nr 2 w Kaliszu nie dokonano zmiany w przepisach
wewnetrznych w zakresie wzorow podpisow osdb uprawnionych do dokonywania
kontroli dowodow ksiegowych,

* kontroli merytorycznej i opisdw na dokumentach ksiegowych dokonywaty osoby do
tych czynnosci nieupowaznione tj. niezgodnie z obowigzujgcymi w jednostce
procedurami obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych w Ztobku Nr 2 w Kaliszu.

Powyzsze liczne nieprawidtowosci $wiadczg o niewywigzaniu sie kierownika jednostki z
obowigzku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli
zarzadczej w zakresie zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, co narusza art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o
finansach publicznych.

W toku kontroli ustalono, ze obecny dyrektor Ztobka Nr 2 w Kaliszu zarzgdzeniem Nr 4/2022
z dnia 03 stycznia 2022 r. dokonat aktualizacji wewnetrznych przepisow prawa w zakresie
obiegu i kontroli dokumentow.

(strony 10, 16-17, 31-32 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:
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1) Dokonac¢ weryfikacji dokumentaciji dzieci uczeszczajgcych do Zztobka, w szczegdlnosci pod
katem czesciowych i catkowitych zwolnien od ponoszenia opfat za pobyt dziecka w Ztobku i
rzetelnie dokonywac zwolnien z tych optat w oparciu o wiasciwe i aktualne dokumenty, aby
nie dopusci¢ do sytuacji nieustalenia i niepobrania dochoddéw jednostki we wiasciwej
wysokosci.

2) Na biezgco dokonywa¢ weryfikacji waznosci sktadanych przez rodzicéw ,Kaliskich Kart
Rodzina 3+,

3) Zobowigza¢ Gtéwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych w
ustawie o rachunkowosci, a w szczegolnosci: zapewnic, aby zapisy ksiegowe wprowadzane
do ksigg rachunkowych zawieraty prawidtowg date operacji gospodarczej.

4) Sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S sporzadzaé zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa w tym zakresie zaréwno pod katem merytorycznym i formalno-
rachunkowym.

5) Dopilnowa¢ aby na egzemplarzach sprawozdan budzetowych, ktére pozostajg w ztobku
znajdowata sie prezentata Wydziatu Spraw Spotecznych i Mieszkaniowych wskazujgca na
wypetnienie ustawowego obowigzku ziozenia sprawozdan w jednostce samorzadu
terytorialnego i obowigzku wynikajgcego z wprowadzonych wewnetrznych procedur
postepowania w zakresie obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych w Ztobku Nr 2 w Kaliszu.
6) Bezwzglednie przestrzega¢ wewnetrznych procedur postepowania obiegu i zasad kontroli
dokumentéw ksiegowych, aby nie dopusci¢ do wystgpienia w przysztosci dziatan
niezgodnych z obowigzujgcymi w jednostce przepisami.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysziosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje
Panig do sprawowania samokontroli oraz zwigkszenia nadzoru nad praca podlegtych Pani
pracownikéw, jak tez przestrzegania przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki,
gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta wszystkich zagadnieh dziatalnosci jednostki.
Jednoczesnie przypominam, ze do obowigzkédw kierownika jednostki nalezy dopilnowanie,
aby ukazujgce sie przepisy prawne byty na biezgco analizowane i weryfikowane, a wskutek
zachodzgcych zmian wszystkie obowigzujgce w jednostce wewnetrzne akty prawne byty
niezwtocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowaé sie ze
Skarbnikiem Miasta Kalisza.

O sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 31 sierpnia 2022 r.

wz. Prezydenta Miasta Kalisza
.1

Grzegorz Kulawinek

Wiceprezydent Miasta Kalisza

Do wiadomosci:
1. Pan Mateusz Podsadny — Wiceprezydent Miasta Kalisza
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ZE.OBEK Nr 2 .
ul. Babina 3a, tel. 62 757 47 41
62-800 KALISZ
250510003 (1)

i AU B

Krystian Kinastowski

Prezydent Miasta Kalisza
' 207 -08- 31

W odpowiedzi na pismo z dnia 25 lipca 2022 r. dyrektor Zlobka nr 2 w Kaliszu informuje,
ze zgodnie z poleceniem:

1. Na biezaco dokonywana jest weryfikacja dokumentacji dzieci uczgszczajacych do
zlobka, w szczegdlnosci pod katem czesciowych i catkowitych zwolnien od
ponoszenia oplat za pobyt dziecka w zlobku.

2. Na biezaco dokonywana jest weryfikacja waznosci skladanych przez rodzicow
,,Kaliskich Kart Rodzina 3+".

3. Gléwny ksiegowy zostal zobowigzany do wyeliminowania nieprawidlowosci
w zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania
zasad zawartych ustawie o rachunkowosci.

4. Sprawozdania budzetowe Rb-27S i Rb-28S sporzadzane s3 zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa w tym zakresie, zardwno pod katem merytoryczny i formalno-
rachunkowym.

5. Na skladanych egzemplarzach sprawozdan budzetowych jest dopilnowane
potwierdzenie w postaci prezentaty Wydzialu Spraw Spolecznych i Mieszkaniowych.

§ 6. Przestrzegane sa wewnetrzne procedury postgpowania obiegu i zasad kontroli
dokumentoéw ksiegowych.
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