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Kalisz, dnia 29 wrzesnia 2022 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego dla miasta

Kalisza

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw-
wydatki budzetowe.

Zakres kontroli:

1) Plan finansowy wydatkéw budzetowych na rok 2022 i jego ewidencja ksiegowa.

2) Zgodnos$c¢ danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.

3) Realizacja zaplanowanych wydatkow budzetowych w 2022 roku w zakresie:

. wykonania planu w ukfadzie wykonawczym;
. celowosci, gospodarnosci i legalnosci;
. przestrzegania przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie

wydatkéw budzetowych.

Okres objety kontrola: 2022 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: 04.07.2022 r.,
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: w dniach 5 - 8 lipca.

Data podpisania protokotu z kontroli: 20.07.2022 r.

Zalaczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzita:
Kamila Ruzyczka
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SK.1711.0011.2022
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Kalisz, dnia 25 lipca 2022 .

Pan
Mariusz Marciniak

Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla Miasta Kalisza

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu
Miasta Kalisza wprowadzonego zarzadzeniem Nr 582/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z
dnia 09 pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez Stanowisko Pracy ds.
Kontroli w dniach od 04.07.2022 r. do 08.07.2022 r. kontrola problemowa w zakresie
realizowanego budzetu pod kgtem rachunkowosci i finanséow — wydatki budzetowe wykazata
w badanej probie dokumentéw nieprawidtowosci, ktore sg wynikiem nieprzestrzegania
przepisow:

» ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305
ze zm.),

e ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 ze
zm.),

* rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r., poz. 342 j.t.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidtowos$ci i uchybienia:

1. Ewidencja szczegdtowa do kont zespotu drugiego nie jest prowadzona wedtug zasad
okreslonych w przepisach, co uniemozliwito jednoznaczne przyporzgdkowanie zobowigzan
wynikajgcych z ewidencji do wykazanych w poszczegolnych paragrafach klasyfikacii
budzetowej w sprawozdaniu  Rb-28S za okres od poczatku roku do 31 marca 2022 r., co
narusza art. 16 i 17 ustawy o rachunkowosci oraz § 20 ust. 1 pkt 4 rozporzgdzenia w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panhstwa, budzetéw jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panhstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej i zasady ewidencji okreslone w zatgczniku
nr 3 do powotanego rozporzgdzenia.

(strony 7, 16 protokotu kontroli)

2. W zakresie czynnosci Gtéwnego ksiegowego jako podstawe prawng powotano nieaktualny
na dzien jego sporzgdzenia akt prawa, a jego tres¢ nie zawiera wszystkich obowigzkdw i
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odpowiedzialnosci, ktére kierownik jednostki winien powierzy¢ mu na podstawie art. 54 ust. 1
ustawy o finansach publicznych.
(strony 1-2, 15 protokofu kontroli)

3. Wystagpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw ksiegowych z
btednymi datami operacji gospodarczych, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art. 23
ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci.

(strony 5, 16 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. W ramach posiadanej dokumentacji okreslajacej przyjete przez jednostke zasady
(polityke) rachunkowosci, dokona¢ zmian w zakresie zaktadowego planu kont tj. ustali¢ i
wprowadzi¢ zasady prowadzenia ewidencji szczegotowej do kont zespotu drugiego wg zasad
okreslonych w ustawie o rachunkowo$ci i rozporzadzeniu w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

2. Dokona¢ aktualizacji zakresu czynnosci Gtéwnego ksiegowego oraz powierzy¢ mu
obowigzki i odpowiedzialno$¢ stosownie do tresci art. 54 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

3. Zobowigza¢ Giéwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych w
ustawie o rachunkowosci, a w szczegdlnosci: zapewnic, aby:

- zapisy ksiegowe wprowadzane do ksigg rachunkowych zawieraty prawidtowg date operacji
gospodarczej,

- prowadzona technika ksiegowosci na kontach zespotu drugiego umozliwiata ustalenie
stanu rozrachunkow w poszczegolnych podziatkach klasyfikacji budzetowe;.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysziosci powstawaniu nieprawidtowos$ci, zobowigzuje
Pana do sprawowania samokontroli oraz zwigkszenia nadzoru nad pracg podlegtych Panu
pracownikow, jak tez przestrzegania przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki,
gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta wszystkich zagadnieh dziatalnosci jednostki.
Jednoczesnie przypominam, ze do obowigzkow kierownika jednostki nalezy dopilnowanie,
aby ukazujgce sie przepisy prawne byty na biezgco analizowane i weryfikowane, a wskutek
zachodzgcych zmian wszystkie obowigzujgce w jednostce wewnetrzne akty prawne byty
niezwiocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowac sie ze
Skarbnikiem Miasta Kalisza.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy
powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 31 sierpnia 2022 r.

wz. Prezydenta Miasta Kalisza
l..1

Grzegorz Kulawinek

Wiceprezydent Miasta Kalisza
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odpowm\dzr na wystgpienie pokontrolne dotyczgce kontroli przeprowadzonej
w’dnlach 04.07. — 08.07.2022 r. i zwigzanych z nig stwierdzonych nieprawidtowosci

pragne poinformowaé¢, iz podjete zostaty dziatania majacych na celu

ich wyeliminowanie:

1.

Gtéwny ksiegowy zostat pouczony co do bezwzglednego przestrzegania zasad
zawartych w ustawie o rachunkowosci. Zobowigzany zostat réwniez
do zwiekszenia staranno$ci w zakresie ewidencjonowania operacji
gospodarczych pod wiasciwg data;

Gtéwny ksiegowy otrzymat zakres czynnosci zaktualizowany do obecnego
stanu prawnego i zawierajgcy powierzenie obowiazkéw i odpowiedzialnosci
w petnym zakresie art. 54 ust. 1 ustawy o finansach publicznych;
Zarzgdzeniem Nr 2/2022 z dnia 24.08.2022 roku wprowadzono zmiany
w Polityce Rachunkowosci obowigzujgcej w jednostce, ktére doprecyzowujg
sposo6b ewidencji na kontach zespotu drugiego tak, aby mozna byto ustali€ stan
rozrachunkéw w poszczegélnych podziatkach klasyfikacji budzetowej.
Z uwagi na ograniczenia techniczne programu do prowadzenia ksiegowosci,
zmiana ta wejdzie w zycie od dnia 01.01.2023 roku.

Jednoczes$nie niniejszym zobowigzuje sie do zwiekszenia nadzoru nad pracg

pracownikéw aby zapobiec powstawaniu podobnych nieprawidtowosci w przyszjog
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