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Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Miejska Biblioteka Publiczna im. Adama Asnyka w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizacji planu finansowego oraz przestrzegania przepisow
prawa i postanowien statutu w zakresie finanséw, rachunkowosci i spraw kadrowych

Zakres kontroli:

1) Polityka kadrowa — przestrzeganie przepisow z tego zakresu.

2) System wynagrodzen — przestrzeganie przepisow z tego zakresu.

3) Realizacja planu finansowego na 2020 r.

4) Sprawozdawczosc¢ pod katem zgodnosci z ewidencjg ksiegowa.

5) Realizacja wydatkow w zakresie celowosci, gospodarnosci i legalnosci.
6) Przestrzeganie przepiséw z zakresu rachunkowo$ci i planu kont.

Okres objety kontrola: 2020 .

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: od 29.03.2021 r. do 05.05.2021 r.
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: od 06.05.2021 r. do 13.05.2021 r.

Data podpisania protokotu z kontroli: 24.05.2021 r.

Zataczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzita:
Kamila Ruzyczka
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Wystgpienie pokontrolne

Pan

Robert Kucinski

Dyrektor Miejskiej Biblioteki Publicznej im. A. Asnyka
w Kaliszu

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej
Urzedu Miasta Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta
Miasta Kalisza z dnia 9 pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez
Stanowisko Pracy ds. Kontroli w dniach od 29.03.2021 r. do 05.05.2021 r. kontrola
problemowa w zakresie polityki kadrowej, systemu wynagrodzen, realizacji planu
finansowego, sprawozdawczosci oraz przestrzegania przepiséw z zakresu
rachunkowosci i planu kont wykazata w badanej probie dokumentow
nieprawidtowosci i uchybienia, ktore sg wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

1. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 .,
poz. 869 ze zm.),

2. ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o0 organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm., Dz. U. z 2020 r.,
poz. 194 j.t.),

3. ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351
ze zm.),

4. rozporzgdzenia Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 22
pazdziernika 2015 . w sprawie wynagradzania pracownikow instytucji
kultury (Dz. U. z 2015 ., poz. 1798),

5. rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operaciji
finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),

6. zarzadzenia Nr 2/2014 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Adama
Asnyka w Kaliszu  z dnia 24 marca 2014 r. w sprawie ogtoszenia tekstu
jednolitego Regulaminu wynagradzania pracownikéw Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. Adama Asnyka w Kaliszu,

7. zarzadzenia Nr 18/2020 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Adama
Asnyka w Kaliszu z dnia 24 wrzesnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu wynagradzania pracownikdéw Miejskiej Biblioteki Publicznej im.
Adama Asnyka w Kaliszu,
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8. zarzgdzenia Nr 7/2011 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Adama
Asnyka w Kaliszu z dnia 28 marca 2011 r. w sprawie wprowadzenia
Instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych,

9. zarzgdzenia Nr 3/2011 Dyrektora Biblioteki Publicznej im. Adama Asnyka w
Kaliszu z dnia 3 marca 2011 r. w sprawie zasad rachunkowosci.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Postanowienia regulaminu wynagradzania w zakresie wysokos$ci dodatku za
wieloletnig prace, nagrdd jubileuszowych i odpraw emerytalnych sprzeczne sg
z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej {j:

a) z § 12 ust. 2 regulaminu wynagradzania pracownikéw Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. A. Asnyka w Kaliszu wynika, ze ,pracownikom z 25-letnim
stazem pracy przystuguje dodatek w wysokoS$ci 25% - do osiggniecia 30-
letniego stazu pracy”, a z ust. 3, ze ,pracownikom legitymujgcym sie 30-letnim
lub dtuzszym stazem pracy przystuguje dodatek w wysokosci 30%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego”, co jest sprzeczne z art. 31
ust. 2 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, w
ktorym okreslono 20% miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego jako limit
do jakiego moze wzrosng¢ dodatek za wieloletnig prace. Dodatki za
wieloletnig prace wyptacone w 2020 r. ponad ustawowy limit 20%
miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego stanowity kwote 66.518,00 zt,
b) z § 17 ust. 1 regulaminu wynagradzania pracownikoéw Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. A. Asnyka w Kaliszu wynika, ze ,pracownikom przystugujg
nagrody jubileuszowe w wysokoSci:

- 100% miesiecznego wynagrodzenia po 20 latach pracy,

- 200% miesiecznego wynagrodzenia po 25 latach pracy,

- 300% miesiecznego wynagrodzenia po 30 latach pracy,

- 400% miesiecznego wynagrodzenia po 35, 40, 45 i 50 latach pracy”,
co jest sprzeczne z art. 31b ust. 3 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej, w ktorym okreslono, ze za wieloletnig prace
pracownicy instytucji kultury nie wymienieni w ust. 1 i 2 otrzymujg nagrode
jubileuszowg w wysokosci:

- 75% wynagrodzenia zasadniczego po 20 latach pracy,

- 100% wynagrodzenia zasadniczego po 25 latach pracy,

- 150% wynagrodzenia zasadniczego po 30 latach pracy,

- 200% wynagrodzenia zasadniczego po 35 latach pracy,

- 300 % wynagrodzenia zasadniczego po 40 latach pracy.
Nagrody jubileuszowe wyptacone w 2020 r. ponad wysokos¢ okreslong w
ustawie stanowity kwote 33.242,00 zt.
c) z § 19 ust. 1 regulaminu wynagradzania pracownikow Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. A. Asnyka w Kaliszu wynika, ze ,pracownikom spetniajgcym
warunki uprawniajgce do emerytury lub renty z tytutu niezdolnosci do pracy,
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ktorych stosunek ustat w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente,
przystuguje jednorazowa odprawa pieniezna w wySoKoSci:
- jednomiesiecznego wynagrodzenia — jezeli pracownik byt zatrudniony
krocej niz 15 lat,
- dwumiesiecznego wynagrodzenia — po przepracowaniu co najmniej 15
lat,
- trzymiesiecznego wynagrodzenia — po przepracowaniu co najmniej 20 lat,
- szeSciomiesiecznego wynagrodzenia — po przepracowaniu co najmniej
30 lat”,
co jest sprzeczne z art. 31c ust. 1 pkt 3 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dzialalnosci kulturalnej, w ktérym okreslono wysokosc¢
trzymiesiecznego wynagrodzenia jako maksymalng wysokos¢ jednorazowej
odprawy pienieznej przystugujgcej po przepracowaniu co najmniej 20 lat.
(strony 8-10, 25 protokotu kontroli, zatgcznik nr 1 i 2 do protokotu kontroli)

. Specjaliscie ds. ksiegowosci wyptacane jest comiesiecznie ,wynagrodzenie
ryczattowe” za prowadzenie rachunkowosci PKZP i obstugi kasowej, ktére w
karcie wynagrodzenia pracownika wykazywane jest w pozycji dodatek
funkcyjny. Pracownik ten nie petni funkcji kierowniczych, w zwigzku z tym nie
przystuguje mu dodatek funkcyjny, a wyptacane ,wynagrodzenie ryczattowe”
nie jest przewidziane w przepisach nadrzednych jako sktadnik wynagrodzenia
pracownika instytucji kultury, w zwigzku z tym naruszono art. 31 ust. 1
ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej.

Ponadto w aktach osobowych pracownika brak jest dokumentu, z ktérego
wynikatoby przyznanie mu tego ,wynagrodzenia ryczattowego”. W regulaminie
wynagradzania pracownikéw Miejskiej Biblioteki Publicznej im. A. Asnyka w
Kaliszu, przewidziano taki sktadnik wynagrodzenia, jednak w oparciu o jego
postanowienia nie sposob ustali¢ w jakiej wysokosci ryczatt ten winien by¢
wyptacany.

Zgodnie z art. 31 ust. 1 ustawy wynagrodzenie pracownika instytucji kultury
sktada sie z wynagrodzenia zasadniczego przewidzianego dla danego
stanowiska pracy oraz dodatku za wieloletnig prace. Ponadto pracownik
petnigcy funkcje kierownicze otrzymuje dodatek funkcyjny, natomiast zgodnie
z art. 31 ust. 4 ustawy pracownik instytucji kultury moze otrzymywac dodatek
specjalny za wykonywanie dodatkowych powierzonych przez pracodawce
zadan, na okres wykonywania tych zadan albo za prace w szczegdlnych
warunkach lub szczegdlnym charakterze, jednak w przypadku specjalisty ds.
ksiegowosci zadanie prowadzenia rachunkowosci PKZP wpisane jest w
podstawowym zakresie obowigzkdéw pracownika, co uniemozliwia przyznanie
mu dodatku specjalnego za realizacje tych zadan.

(strony 10, 25 protokotu kontroli)
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3. Wyptaty nagrody jubileuszowej za 40 lat pracy w wysokosci 10.660,00 zt
dokonano przed nabyciem przez pracownika prawa do tej nagrody tj. w dniu
26.11.2019 r., a w dniu nabycia prawa do nagrody tj. w dniu 17.01.2020 .
dokonano doptaty do nagrody wyptaconej w listopadzie w wysokosci 2.860,00
zt z uwagi na wzrost wynagrodzenia pracownika od stycznia 2020 r.,
stanowigcego podstawe do obliczenia naleznej nagrody. Wyptacenie nagrody
jubileuszowej 53 dni przed terminem nabycia do niej prawa narusza § 4 ust.
10 rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw instytucji
kultury w zwigzku z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i jest
zagrozone odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o odpowiedzialnosci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2019, poz. 1440 ze
zm.). Ponadto dokonanie wyptaty nagrody w roku 2019 tj. w roku budzetowym
poprzedzajgcym rok, w ktérym winna by¢ dokonana jej wyptata zaburza
prawidtowos¢ gospodarowania srodkami publicznymi i rocznym budzetem
instytuciji.

(strony 10-11, 25 protokotu kontroli)

4. W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow
finansowych samorzgdowej instytucji kultury za cztery kwartaty 2020 r.
nieprawidtowo wykazano kwote naleznosci wymagalnych ujetg w pozycji N.4.1
,Naleznosci wymagalne z tytutu dostaw towarow i ustug”. W sprawozdaniu
uwzgledniono kwote naleznosci gtbwnej tgcznie z odsetkami, kosztami
sgdowymi i kosztami zastepstwa procesowego, co narusza § 12 ust. 4
instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zalgcznik nr 9 do
rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych oraz
swiadczy o niedostatecznym zapewnieniu funkcjonowania adekwatnej,
skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie zapewnienia
wiarygodnosci sprawozdan, co narusza art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z
art. 68 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

(strony 15-16, 24 protokotu kontroli)

5. Zapisy na koncie ksiegowym 24501 ,Inne roszczenia sporne” nie
odzwierciedlajg stanu rzeczywistego, w wyniku zaksiegowania na tym koncie
naleznosci wymagalnej wynikajgcej z umowy dzierzawy terenu, ktora nie
stanowita naleznosci spornej, co narusza art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o
rachunkowosci.

(strony 16, 24 protokotu kontroli)

6. Btednie uymowano w ewidencji ksiegowej zdarzenia gospodarcze rozliczane
na podstawie faktur zakupu ptatnych gotowka przez pracownika
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dysponujgcego zaliczkg statg tj. rozliczenie faktur odbywato sie poprzez
ewidencje zobowigzan wobec kontrahentéw po stronie Ma konta 20020
,Z0obowigzania”, a w momencie wyptaty pracownikowi gotéwki z kasy
nastepowato ksiegowanie po stronie Wn tego konta. Pomijano, natomiast na
koncie 234 ,Rozrachunki z pracownikami” ewidencje pokrytych przez
pracownika z pobranej zaliczki kosztéw dziatalnosci instytucji, co winno by¢
dokonane zgodnie z zasadami ewidencji zdarzeh na koncie 234. Powyzsze
narusza zasady ewidencji zdarzen gospodarczych na koncie 234
okreslone w komentarzu do planu kont stanowigcym zatacznik nr 1 do
zarzadzenia nr 3/2011 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej im. A.
Asnyka w Kaliszu w sprawie zasad rachunkowosci.

Ponadto nieprawidtowe ewidencjonowanie faktur zakupu optaconych gotéwka,
w sytuacji braku mozliwosci odbioru gotéwki przez pracownika do konica
danego miesigca, moze doprowadzi¢ do wystgpienia w miesiecznym
zestawieniu obrotow i sald zobowigzan wobec kontrahentéw, co nie bedzie
odzwierciedlaé¢ stanu faktycznego i spowoduje naruszenie art. 4 ust. 1i 2
oraz art. 24 ust. 1, 2, 3 i 4 ustawy o rachunkowosci, a w konsekwencji
doprowadzi do wykazania w sprawozdaniu danych niezgodnych ze
stanem rzeczywistym.

(strony 18-19, 24 protokotu kontroli)

. Od 2018 roku w zawieranych umowach o prace i informacjach o zmianie
wynagrodzenia zasadniczego brak jest okreslenia kategorii zaszeregowania
pracownika, co narusza § 7 ust. 1 regulaminu wynagradzania Miejskiej
Biblioteki Publicznej im. A. Asnyka w Kaliszu oraz uniemozliwia
sprawdzenie zgodnosci wysokosci przyznanego poszczegoinym
pracownikom wynagrodzenia ze stawkami wynagrodzenia okreslonymi w
zataczniku nr 1 do tego regulaminu.

(strony 9, 25 protokotu kontroli)

. Na fakturach za zakup energii elektrycznej btednie powotywano art. 67 ust. 3
pkt 1b ustawy prawo zamowien publicznych jako przepis zastosowany do
udzielenia zamdwienia publicznego na dostawe energii elektrycznej, co jest
niezgodne ze stanem faktycznym, gdyz umowa na dostawe energii
elektrycznej do Miejskiej Biblioteki Publicznej im. A. Asnyka w Kaliszu zawarta
zostata przez Miasto Kalisz w wyniku przetargu nieograniczonego na
podstawie art. 39 ustawy. Powyzsze narusza zasady rzetelnego, zgodnego
ze stanem rzeczywistym opisywana dokumentéw ksiegowych poprzez
wypetnianie danymi pieczeci w zakresie stosowanych przepiséw
prawa zamowien publicznych stosownie do ustalonego wzoru
okreslonego w zataczniku nr 2 do Instrukcji kontroli i obiegu
dokumentéw ksiegowych.

(strony 18, 24 protokotu kontroli)
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9. Pracownik, ktory dysponuje statg zaliczkg roczng nie posiada upowaznienia
do dokonywania wydatkdéw gotdwkowych na potrzeby Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. A. Asnyka w Kaliszu oraz nie ma powierzonej z tego tytutu
odpowiedzialnosci, co winno by¢ dokonane stosownie do art. 53 ust. 2
ustawy o finansach publicznych.

(strony 19, 24 protokotu kontroli)

10. Podlegtos¢ stuzbowa i przynaleznos¢ do komaorki organizacyjnej pracownika
ds. kadr i ptac zatrudnionego od 01.09.2020 r. okreslona w jego zakresie
obowigzkow nie jest zgodna z regulaminem organizacyjnym i narusza
strukture organizacyjng oraz zasady funkcjonowania i zadania instytuciji
okreslone w tym regulaminie, a ponadto powoduje chaos organizacyjny
z uwagi na niemoznos¢ ustalenia, kto jest bezposrednim przetozonym
pracownika. Powyzsze swiadczy o braku zapewnienia funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w rozumieniu art.
68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

(strony 7, 25 protokotu kontroli)

11. W sprawozdaniu z wykonania planu finansowego za 2020 r. kwoty
poszczegolnych kosztow statych wchodzacych w sktad grupy ,Zuzycie
materiatbw” nie dajg sumy tgcznej kosztow wykazanych w pozycji ,Zuzycie
materiatow”. W szczegdtowych kosztach nie ujeto kwoty 37.515,94 zt
poniesionej na zakup drobnego sprzetu gospodarczego i drukéw, co
swiadczy o nierzetelnym wywigzaniu si¢ kierownika instytuciji z
obowigzku przedstawienia w sprawozdaniu petnego przebiegu realizacji
poszczegolnych zadan wynikajacego z § 1 zarzadzenia nr 53/2021
Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 26 stycznia 2021 r. w sprawie ustalenia
procedury przygotowania sprawozdania z wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury za 2020 rok.

(strona 15, 24 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Doprowadzié postanowienia regulaminu wynagradzania do zgodnosci z
przepisami nadrzednymi tj. ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej oraz rozporzadzeniem w sprawie wynagradzania pracownikéw
instytucji kultury. Regulamin wynagradzania jest zrodtem wyptaty wynagrodzen, ale
aby takie wydatki byty zgodne z prawem, regulamin nie moze przewidywaé
postanowien sprzecznych lub niezgodnych z prawem powszechnie obowigzujgcym.
Art. 31d ust. 2 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej daje prawo wprowadzenia dyrektorowi instytucji
kultury regulaminu wynagradzania w przypadku gdy w instytucji nie jest zawarty
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uktad zbiorowy pracy, jednak zgodnie z tym artykutem, dyrektor instytucji
postanowienia regulaminu wynagradzania winien ograniczy¢ w swej tre$ci wytgcznie
do ustalenia warunkéw wynagrodzenia za prace, a zatem okres$lenie wysokosci
wystugi lat, nagrod jubileuszowych czy odpraw emerytalnych w sposob sprzeczny z
przepisami ustawy jest dziataniem bezprawnym. Racjonalnos¢ dziatania kierownika
jednostki sektora finanséw publicznych nie pozwala przyjg¢, ze zwrot ,warunki
wynagradzania” ma taki sam sens i utozsamia sie z wyrazeniem ,ustalenie
wysokosci wynagrodzenia®. To jakie wynagrodzenie i w jakiej wysokos$ci przystuguje
pracownikowi nalezy ustala¢ w oparciu o normy ustawowe adresowane do
poszczegolnych grup pracowniczych, w tym przypadku ustawe o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz rozporzgdzenie w sprawie wynagradzania
pracownikow instytucji kultury.

Przywotany powyzej przepis nie stanowi o uprawnieniach kierownika instytucji kultury
do ustalania elementéw wynagradzania i innych swiadczenh zwigzanych z pracg w
sposob sprzeczny z ustawg. Dyrektor instytucji nie jest uprawniony do dobrowolnego
— w ramach posiadanych srodkéw finansowych — ksztalttowania sposobu
wynagradzania pracownikow — gdyz instytucja, ktorg kieruje jest samorzgdowa
instytucjg kultury zaliczang zgodnie z art. 9 ustawy o finansach publicznych do
sektora finansoéw publicznych, a kierownik takiej instytucji, w przeciwienstwie do
podmiotu gospodarczego, dziala na podstawie i w granicach prawa. Zatem nie ma
dobrowolnosci do swobodnego regulowania sktadnikow wynagradzania. W sektorze
finansow publicznych dozwolone jest tylko to, co regulujg przepisy prawne. Z uwagi
na fakt, ze okreslone swiadczenia wyptacane byty i nadal sg w wysokosci znacznie
odbiegajgcej od wysokos$ci okreslonej w przepisach prawa powszechnie
obowigzujgcego, co w przypadku jednostki wydatkujgcej srodki publiczne sprzeczne
jest ze szczegdlnymi regutami ich wydatkowania okreslonymi w ustawie o finansach
publicznych, a konkretnie w art. 44 ust. 2 tej ustawy, zobowigzuje Pana do podjecia
natychmiastowych dziatan zmierzajgcych do prowadzenia gospodarki finansowej
instytuciji, ktorej organizatorem jest Miasto Kalisz zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa w tym zakresie.

Jednoczesnie przypominam, ze w sferze publicznoprawnej nie stosuje sie zasady ,co
nie jest zakazane jest dozwolone”, lecz zasade ,dozwolone jest to, co prawo
wyraznie przewiduje”. W zwigzku z tym w ramach gospodarki finansowej organom
wiadzy publicznej w tym samorzgdowym instytucjom kultury wolno to, na co
zezwalajg przepisy ustawy, a ich dziatania muszg by¢ zgodne z zasadg
praworzgdnosci okreslong w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, ktdra jest
najwyzszym aktem prawa w Polsce.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy wyptacac¢ pracownikom:

a) sktadniki wynagrodzenia, o ktérych mowa w art. 31 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej,

b) dodatek za wieloletnig prace w wysokosci okreslonej w art. 31 ust. 2 ustawy,

c) nagrody jubileuszowe w wysokosci okreslonej w art. 31b ustawy,
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d) jednorazowe odprawy pieniezne w zwigzku z przejsciem na emeryture lub rente z
tytutu niezdolnos$ci do pracy w wysokosci okreslonej w art. 31c ustawy.

2. Nagrody jubileuszowe wyptacac niezwtocznie po nabyciu przez pracownika prawa
do tej nagrody, zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa w tym zakresie.

3. Zaprzesta¢ wyptacania ,wynagrodzenia ryczattowego” specjaliscie ds. ksiegowosci
za prowadzenie rachunkowosci PKZP i obstugi kasowej, gdyz sktadnik ten nie jest
przewidziany w ustawie jako sktadnik wynagrodzenia pracownika instytucji kultury.
Jezeli pracownik ma te zadania okreslone w podstawowym zakresie obowigzkow to
wynagrodzenie za ich realizacje winno zawierac sie w wynagrodzeniu zasadniczym.

4. Dokonujgc wydatkow kierowac sie przepisami regulujgcymi sfere finansow
publicznych, majgc na wzgledzie szczegdlny charakter srodkéw publicznych i
wigzgce sie z ich nieprawidtowym wydatkowaniem konsekwencje.

5. Doprowadzi¢ do zgodnosci zapisy ewidencji ksiegowej w zakresie wierzytelnosci
po zmartym dzierzawcy terenu (naleznosci wymagalnej) ze stanem faktycznym oraz
kontynuowac dziatania zmierzajgce do wyegzekwowania dochodzonej naleznosci.

6. Zgodnie z § 7 regulaminu wynagradzania pracownikow Miejskiej Biblioteki
Publicznej im. A. Asnyka w Kaliszu dokonaé zaszeregowania pracownikow do
okreslonych w zatgczniku nr 1 i 2 do regulaminu wynagradzania kategorii, a
dokument z odpowiednim zakwalifikowaniem stanowiska pracy i wynagrodzenia do
wiasciwej kategorii zaszeregowania umiesci¢ w aktach osobowych pracownika.

7. Sprawozdanie Rb-N sporzgdza¢ zgodnie z zasadami jego sporzgdzania
okreslonymi w przepisach obowigzujgcego prawa w tym zakresie.

8. Dotozy¢ starannosci w zakresie wypetniania danymi na dowodach zakupu,
pieczeci wskazujgcej na zastosowane przepisy ustawy prawo zamdéwien publicznych.

9. Pracownika dysponujgcego zaliczkg statg upowazni¢ zgodnie z przepisami ustawy
o finansach publicznych do dokonywania wydatkow instytucji oraz powierzy¢ mu
odpowiedzialnos¢ za realizacje tych zadanh.

10. Operacje gospodarcze dotyczgce rozliczania i zwrotow zaliczek przez
pracownikow, ujmowac w ksiegach rachunkowych zgodnie z zasadami ewidenciji na
koncie 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami.

11. Sprawozdanie z wykonania planu finansowego sporzgdzac rzetelnie i z nalezytg
starannoscia.
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12. Doprowadzi¢ do zgodnosci zapisy zakresu obowigzkow specjalisty ds. kadr i ptac
Z zapisami regulaminu organizacyjnego w zakresie przynaleznosci do komorki
organizacyjnej i realizowanych przez komdérke zadan oraz podlegtosci stuzbowej
pracownika.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci,
zobowigzuje Pana do sprawowania samokontroli oraz zwigkszenia nadzoru nad
pracg podlegtych Panu pracownikéw, jak tez przestrzegania przepiséw w zakresie
catosci funkcjonowania instytucji, gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta
wszystkich zagadnien dziatalnosci instytucji. Jednoczesnie przypominam, ze do
obowigzkow kierownika nalezy dopilnowanie, aby ukazujgce sie przepisy prawne
byly na biezgco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian
obowigzujgce w instytucji wewnetrzne akty prawne byty niezwtocznie nowelizowane i
ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiegac opinii radcy prawnego oraz konsultowac sie
z nadzorujgcym instytucje Wiceprezydentem Miasta Kalisza i Skarbnikiem Miasta
Kalisza.

Zgodnie z § 23 ust. 1 i 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza, o sposobie realizacji zaleceh pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do 30 czerwca
2021 r.

Prezydent Miasta Kalisza
/...
Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:
1. Wiceprezydent Miasta Kalisza Grzegorz Kulawinek
2. Naczelnik Wydziatu Kultury i Sztuki, Spotu i Turystki Grazyna Dziedziak
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Odpowiadajac na wystgpienie pokontrolne SK.1711.0016.2021 D2021.05.02502 ;élﬁf@*ﬂ'em
maja 2021 r. wystosowane po przeprowadzeniu kontroli problemowej w zakresie polit?rifi kqgrrowej,q' Ka
systemu wynagrodzen, realizacji planu finansowego, sprawozdawczosci oraz przestrze "Sﬁiaezl_, Usz p
przepiséw z zakresu rachunkowosci i planu kont w Miejskiej Bibliotece Publicznej w Kaliszu, “ar .més:a K-: ,
przedstawiam wyjasnienia oraz wskazuje sposob wyeliminowania stwierdzonych
nieprawidtowosci: 02 Lip b

Ad1 »
Postanowienia regulaminu wynagradzania doprowadzono do zgodnosci z przepisami nadrzednymi,
tj. ustawq o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz rozporzadzeniem w sprawie
wynagradzania pracownikéw instytucji kultury, poprzez wprowadzenie nowego Regulaminu
wynagradzania Zarzadzeniem nr 7/2021 Dyrektora Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Adama
«  Asnyka w Kaliszu w dniu 21.06.2021 roku.
W zwigzku z powyzszym pracownikom beda wyptacane sktadniki wynagrodzenia oraz Swiadczenia
zwigzane z pracg zgodnie z ustawg o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Ad 2
Nagrody jubileuszowe beda wyplacane niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do nich,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa w tym zakresie.
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Ad3

Od miesigca lipca 2021 r. zaprzestanie si¢ wyplacania ,wynagrodzenia ryczaltowego” specjaliscie
ds. ksiegowosci za prowadzenie rachunkowosci PKZP i obstugi kasowej. Wynagrodzenie za
prowadzenie rachunkowosci PKZP i obstugi kasowej bedzie zawarte w wynagrodzeniu
zasadniczym.

Ad 4

Przy realizacji wydatkow dolozymy wszelkiej starannosci, aby byly zgodne z przepisami
regulujacymi sfere finanséw publicznych, majac na wzgledzie szczegdlny charakter sSrodkéw
publicznych i konsekwencje wigzace si¢ z ich nieprawidlowym wydatkowaniem.

Ad 5

Na dzien 31 maja 2021 r. doprowadzono do zgodnosci zapisow ewidencji ksiegowej w zakresie
wierzytelno$ci po zmartym dzierzawcy ze stanem faktycznym. W dalszym ciggu prowadzi sie
dziatanie zmierzajace do wyegzekwowania dochodzonej naleznosci. W odniesieniu do
spadkobiercow, tj. wnukow zmartego, ktérzy nabyli po nim spadek z dobrodziejstwem inwentarza
(ustalanie wieku i aktualnych adresow). :

Ad6

Dokonano zaszeregowania pracownikow Biblioteki do okreslonych w regulaminie wynagradzania
kategorii. W zwigzku z wprowadzeniem nowego regulaminu wynagrodzen w dniu 21 czerwca 2021
r., dokumenty z odpowiednim zakwalifikowaniem stanowiska pracy i wynagrodzenia do wiasciwej
kategorii zaszeregowania zostang umieszczone w aktach osobowych pracownika w miesigcu lipcu
biezacego roku.

Ad7
Sprawozdania Rb-N beda sporzadzane zgodnie z zadaniami okreslonymi w przepisach prawa.

Ad8
Dolozy sie wszelkiej starannosci w zakresie wypelniania danymi na dowodach zakupu i opisywania
ich na pieczeci wskazujacej na zastosowane przepisy Ustawy Prawo Zaméwien Publicznych.

Ad9S

Na dzien 25 maja 2021 roku pracownika dysponujacego stalg zaliczka upowazniono do
dokonywania wydatkéw Biblioteki, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, a
odpowiedni dokument umieszczono w aktach osobowych pracownika.

Ponadto w zakresie obowigzkow powierzono pracownikowi odpowiedzialnosc¢ za realizacje
powyzszych zadan.

Ad 10
Operacje gospodarcze, dotyczace rozliczania i zwrotéw zaliczek przez pracownikéw, ujmowane
beda w ksiegach rachunkowych na koncie 234 — pozostate rozrachunki z pracownikami.

Ad 11
Sprawozdania z wykonania planu finansowego beda sporzadzane rzetelnie i z nalezytg starannoscig.
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Ad 12

W zwigzku z polaczeniem dwoch stanowisk, specjalisty ds. kadr, ktére w strukturze organizacyjnej
przypisane byto do Dzialu Administracyjno-Gospodarczego oraz specjalisty ds. ptac, ktére
przypisane byto do dzialu ksiegowo-finansowego, w jedno stanowisko o nazwie specjalista ds. kadr
i ptac, ktore podlega bezposrednio dyrektorowi Biblioteki, nie ma mozliwo$ci doprowadzenia do
zgodnosci zapisu zakresu obowigzkow z zapisami obowigzujacego regulaminu organizacyjnego.

Ze wzgledu na trwajgce prace nad przebudowa regulaminu organizacyjnego jego nowa wersja
zostanie dostarczona do konca lipca 2021 roku. Stanowisko specjalisty ds. kadr i ptac bedzie
podlegato w strukturze bezposrednio pod dyrektora jednostki.

Z powazaniem,

DYRREKTOR

mer Rob Cucinski

Do wiadomosci:
1. Wiceprezydent Miasta Kalisza Grzegorz Kulawinek
2. Naczelnik Wydziatu Kultury i Sztuki, Sportu i Turystyki Grazyna Dziedziak



	Załączniki:

