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Kalisz, dnia 10 grudnia 2020 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli
Jednostka kontrolowana: Filharmonia Kaliska
Rodzaj kontroli: kontrola dorazna

Temat kontroli: Kontrola w zakresie sprawdzenia zasadno$ci zarzutdéw dotyczgcych
nieprawidtowosci w Filharmonii Kaliskiej.

Zakres kontroli:

1) Polityka kadrowa i fluktuacja kadr.

2) System wynagrodzen — przestrzeganie przepisow z tego zakresu.

3) Realizacja planu finansowego na 2020 r.

4) Sprawozdawczosc¢ pod kgtem zgodnosci z ewidencjg ksiegowa.

5) Realizacja wydatkow w zakresie celowosci, gospodarnosci i legalnosci.
6) Przestrzeganie przepiséw z zakresu rachunkowo$ci i planu kont.

7) Przestrzeganie przepiséw z zakresu zamoéwien publicznych.

Okres objety kontrola: od 01.01.2020 do 30.09.2020 r. oraz w zakresie postepowania o

udzielenie zamdwienia publicznego dodatkowo lata 2018 - 2019.
Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: od 01.10.2020 r. do 16.10.2020 r.
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: od 19.10.2020 r. do 23.10.2020 r.
Data podpisania sprawozdania z kontroli: 27.10.2020 r.

Zataczniki:

1) Wystagpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzagdzit:
Izabela Banaszkiewicz
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Kalisz,

Pan

dnia 27 pazdziernika 2020 r.

Adam Klocek
Dyrektor Naczelny i Artystyczny
Filharmonii Kaliskiej

Dziatajgc na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej

Urzedu Miasta Kalisza wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 582/2020 Prezydenta
Miasta Kalisza z dnia 09 pazdziernika 2020 r. informuje, ze przeprowadzona przez
Stanowisko Pracy ds. Kontroli w okresie od 02.10.2020 r. do 16.10.2020 r. kontrola
dorazna wykazata nieprawidtowosci i uchybienia, ktore sg wynikiem
nieprzestrzegania przepisow:

1.

2.

10.

11.

ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks Pracy (Dz. U. z 2019 r., poz. 1040
ze zm., Dz. U. z2020r., poz. 1320),

ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnoéci kulturalnej (Dz. U. z 2018 r., poz. 1983 ze zm., Dz. U. z 2020 r.,
poz. 194),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r., poz.
2077 ze zm., Dz. U. z2019r., poz. 351 ze zm.),

ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwienh publicznych (Dz. U. z 2017
r., poz. 1579, Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 ze zm., Dz. U. z 2019 r., poz. 1843
ze zm.),

rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia
2018 r. w sprawie dokumentacji pracowniczej (Dz. U. z 2018 r., poz. 2369),
rozporzgdzenia Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finanséw publicznych w zakresie operaciji finansowych z dnia 04 marca 2010 r.
(Dz. U.z 2014 r.,, poz. 1773),

uchwaty nr XXV/329/2012 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 28 czerwca 2012 r. w
sprawie dostosowania aktu o utworzeniu instytucji kultury do wymogdw ustawy
0 organizowaniu i prowadzeniu dziatalno$ci kulturalnej i nadania statutu
instytucji artystycznej Miasta Kalisza — Filharmonii Kaliskiej w Kaliszu,
zarzadzenia nr 328/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 19 czerwca 2020 r.
w sprawie okreslenia procedury przygotowania informacji o przebiegu
wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji kultury za | pétrocze
2020r.,

zarzadzenia nr 12/2017 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii
Kaliskiej z dnia 06 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
Pracy Filharmonii Kaliskiej w Kaliszu,

zarzgdzenia nr 4/2019 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii
Kaliskiej z dnia 21 marca 2019 r. w sprawie:



- wprowadzenia zmian w Regulaminie wynagradzania w Filharmonii Kaliskiej,
- wprowadzenia tekstu jednolitego Regulaminu wynagradzania w Filharmonii
Kaliskiej.

12.zarzgdzenia nr 13/2010 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii
Kaliskiej z dnia 31 sierpnia 2010 r. w sprawie Kodeksu etyki pracownika
instytucji kultury,

13.zarzadzenia nr 9/2015 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii
Kaliskiej z dnia 11 sierpnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia: Regulaminu
Organizacyjnego Filharmonii Kaliskiej (ze zm.),

14.zarzgdzenia nr 6/2019 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii
Kaliskiej z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian do zasad
prowadzenia rachunkowosci w Filharmonii Kaliskiej,

15.zarzadzenia nr 20/2016 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii
Kaliskiej z dnia 15 grudnia 2016 r. w sprawie Regulaminu zamdwien
publicznych w Filharmonii Kaliskiej,

16.zarzagdzenia nr 11/2008 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii
Kaliskiej z dnia 26 sierpnia 2008 r. w sprawie Instrukcji gospodarki kasowej w
Filharmonii Kaliskiej (ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Zadania w zakresach czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikéw
zatrudnionych na stanowisku Specjalisty w Dziale Administracyjno-
Organizacyjnym nie sg spojne z zadaniami okreslonymi dla tego stanowiska w
regulaminie organizacyjnym, co narusza § 10 ust. 1 regulaminu
organizacyjnego Filharmonii Kaliskiej i budzi watpliwosci, co do
rzetelnego wywiazywania si¢ Kierownika Dzialu Administracyjno-
Organizacyjnego z obowigzku okreslonego w § 9 ust. 1 pkt 3 regulaminu
organizacyjnego, a w konsekwencji skutkuje niedostatecznym
zapewnieniem funkcjonowania, adekwatnej, skutecznej i efektywnej
kontroli zarzadczej w zwigzku z brakiem zapewnienia zgodnosci
dziatalnosci z procedurami wewnetrznymi.

2. Zatrudnienie matzonkéw w jednym dziale instytucji, w bezposredniej relacji
zona kierownik — mgz podwtadny powoduje problem kwestii etycznej
stanowiacy ryzyko nierobwnego traktowania przez kierownika dziatu
podlegtych pracownikéw, faworyzowania matzonka i niemoznosé
zachowania w swoich dziataniach bezstronnosci, czyli spetnienia
wyznaczonych standardéw postepowania okreslonych w Kodeksie etyki
pracownikow Filharmonii Kaliskiej. Ponadto sytuacja ta moze
doprowadzi¢ do konfliktowych sytuacji miedzy pracownikami, co
negatywnie wplynie na calg organizacje pracy jednostki.

3. Dwdm pracownikom zajmujgcym stanowiska kierownicze nie przyznano
dodatku funkcyjnego, co narusza art. 31 ust. 1 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz § 8 pkt 1 ppkt c regulaminu
wynagradzania w Filharmonii Kaliskiej.



Dodatki specjalne przyznano pracownikom bez wskazania okresu na jaki
dodatki te zostaty przyznane, co narusza art. 31 ust. 4 ustawy o
organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;j.

Wystgpity przypadki przyznania pracownikom dodatkow specjalnych za
zadania, ktore wynikaty z ich zakreséw czynnosci i odpowiedzialnosci, co
narusza art. 31 ust. 4 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalne;.

. Wystgpit przypadek przyznania Specjaliscie w Dziale Finansowo-Ksiegowym

dodatku specjalnego w umowie o prace, bez uzasadnienia celu jego
przyznania, co narusza art. 31 ust. 4 ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalne;.

Dwom pracownikom Dziatu Administracyjno-Organizacyjnego (specjalistom)
przyznano jeden dodatek specjalny w wysokosci 4% wynagrodzenia
zasadniczego za ,sprzedaz ptyt, nagrania koncertéw i petnienie funkcji
biletera”, natomiast innym pracownikom przyznano po trzy rézne dodatki
specjalne za kazde z tych zadan tj. 4% za sprawowanie obowigzkow biletera,
4% za nagrania koncertow, 6% za sprzedaz ptyt, co narusza zasady
wynagradzania pracownikow okreslone w § 10 ust. 5 regulaminu
wynagradzania w Filharmonii Kaliskiej i stanowi znamiona nieréwnego
traktowania pracownikow.

Nie wszyscy pracownicy posiadajg w umowach o prace i pismach w sprawie
zmiany warunkow ptacy zapis o0 mozliwej do uzyskania premii uznaniowej
wyptacanej na podstawie decyzji dyrektora. Dyrektor Filharmonii wyjasnit, ze
premie przystugujg tylko pracownikom Dziatu Administracyjno-
Organizacyjnego i Dziatu Finansowo-Ksiegowego, ale nie wynika to z zadnych
przepiséw obowigzujgcych w instytucji, tym samym naruszono zasady
obowigzujacego regulaminu premiowania pracownikéw Filharmonii
Kaliskiej, ktory dotyczy wszystkich pracownikéw Filharmonii, a nie tylko
pracownikow Dzialu Administracyjno-Organizacyjnego i Dziatu
Finansowo-Ksiegowego.

Wynagrodzenia pracownikow wyptacane byty w terminie niezgodnym z
okreslonym w regulaminie wynagradzania, co narusza § 14 pkt 1
regulaminu wynagradzania w Filharmonii Kaliskiej.

10. Faktyczne godziny pracy pracownikow biura Filharmonii nie sg spojne z

11.

godzinami pracy ustalonymi dla pracownikdw w regulaminie pracy, co
narusza § 13 pkt 1 ppkt a regulaminu pracy w Filharmonii Kaliskiej.

Wykonywanie obowigzkéw stuzbowych przez Gtéwnego ksiegowego w
godzinach od 16.00 do 20.00 nie pozwala Gtéwnemu ksiegowemu
zrealizowac¢ wszystkich powierzonych mu obowigzkdw tj. m.in. petni¢ nadzoru
nad pracg podlegtego pracownika - Specjalisty w Dziale Finansowo-
Ksiegowym, ktory pracuje od 7.30 do 15.30 oraz zastepowac Dyrektora
Filharmonii w czasie jego nieobecnosci o czym mowa w § 3 ust. 2 regulaminu
organizacyjnego, co zaburza sprawne i zgodne z wewnetrznymi



procedurami funkcjonowanie instytuciji.

12.W dokumentacji pracowniczej w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy
brak jest dokumentéw potwierdzajgcych indywidualny lub ruchomy czas pracy
dla pracownikéw Filharmonii, co narusza § 6 pkt 1 ppkt b rozporzadzenia w
sprawie dokumentacji pracowniczej w zwiazku z art. 140" i 142 ustawy
Kodeks pracy.

13.Dane wykazane w sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec Il kwartatu 2020 r. w zakresie
pozostatych naleznosci z tytutu dostaw towardw i ustug nie wynikaty z
ewidencji ksiegowej tj. wykazano w sprawozdaniu kwote o 1.075,88 zt nizszg
niz wynika z ewidencji ksiegowej kont rozrachunkowych, co narusza § 10 ust.
4 rozporzadzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw
publicznych w zakresie operacji finansowych oraz jest zagrozone
odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na
podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.
U. z2019r. poz. 1440 ze. zm.).

14.Dane wykazane w informacji o przebiegu wykonania planu finansowego

Filharmonii Kaliskiej za | potrocze 2020 r. nie sg zgodne z danymi

wynikajgcymi z ewidenc;ji ksiegowej {j.:

* kwota kosztéw sktadek ZUS wykazana w czesci opisowej informacji wynosi
209.700,50 zt, a z ewidencji ksiegowej prowadzonej do konta 501 - - - - -
009-001 ,Koszty state — ubezpieczenia spoteczne” wynika kwota
236.049,06 i,

* kwota kosztow pozostatych swiadczeh pracowniczych wykazana w czesci
opisowej informacji wynosi 2.952,00 zt, a z ewidencji ksiegowej
prowadzonej do konta 501 - - - - - 009-004 ,Koszty state — Inne
Swiadczenia dla pracownikow” wynika kwota 3.157,24 zi,

* kwota honorariow dla artystow wykazana w czesci opisowej informacji
wynosi 191.288,42 zt, a z ewidencji ksiegowej prowadzonej do kont: 502-
01-001 - - - - 001 ,Dziatalno$¢ merytoryczna — Honoraria FK”, 502-02-001 -
- --001 ,Dziatalnos¢ edukacyjna — honoraria”, 502-03-001 - - - - 001
,Dziatalno$¢ merytoryczna — koncerty wyjazdowe — honoraria — Niemcy”,
502-05-001 - - - - 001-001 ,Dziatalnos¢ merytoryczna — kultura W sieci
— honoraria LFMPW ON-LINE - srodki z dotacji” wynika kwota 186.698,42
zt,

« suma naleznosci wykazanych w informacji nie wynika z ewidencji
ksiegowej tj. w informacji wykazano kwote o 1.075,88 zt nizszg niz wynika
z ewidencji ksiegowej na kontach rozrachunkowych,

* suma zobowigzan wykazanych w informacji nie wynika z ewidenc;ji
ksiegowej tj. w informacji wykazano kwote o 896,88 zt nizszg niz wynika z
ewidencji ksiegowej na kontach rozrachunkowych,

co narusza procedury przygotowania informacji o przebiegu wykonania

planu finansowego Filharmonii Kaliskiej za | péirocze 2020 r. okreslone w

zarzadzeniu nr 328/2020 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 19 czerwca

2020 r. w sprawie okreslenia procedury przygotowania informacji o

przebiegu wykonania planu finansowego samorzadowych instytucji



kultury za | pétrocze 2020 r. oraz swiadczy o braku zachowania nalezytej
starannosci przy sporzadzaniu tej informaciji i nierzetelnie
przeprowadzonej kontroli danych w niej zawartych.

15. Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw
ksiegowych operacji gospodarczych z btednymi datami ich faktycznego
dokonania tj. innymi niz wynikaty z dokumentow zrédtowych (faktury), co
narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o
rachunkowosci.

16. Wystgpity przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw
ksiegowych z btedng datg dokumentu, nie wynikajgca ze zrédtowego dowodu
ksiegowego, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 2
ustawy o rachunkowosci.

17.Stwierdzono przypadki dowoddéw ksiegowych niezawierajgcych potwierdzenia
przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowej i podpisu osoby
odpowiedzialnej za dokonanie na dowodzie wskazania sposobu ujecia go w
ksiegach rachunkowych, co narusza art. 22 ust. 1 w zwigzku z art. 21 ust. 1
pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

18. Stwierdzono przypadki dowoddéw ksiegowych niezawierajgcych potwierdzenia
dokonania kontroli wstepnej przez Gtbwnego ksiegowego, co narusza art. 54
ust. 1 pkt 3 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

19. Stwierdzono przypadki dowodéw ksiegowych niezawierajgcych podpisu
potwierdzajgcego zatwierdzenie ich do wyptaty przez Dyrektora, co narusza
art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz przyjete zasady
opracowania i obiegu dokumentoéw okreslone w zataczniku nr 4 do
zarzadzenia nr 6/2019 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii
Kaliskiej z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian do
zasad prowadzenia rachunkowosci w Filharmonii Kaliskiej. Z regulaminu
organizacyjnego wynika, ze w czasie nieobecnosci Dyrektora w sprawach
innych niz artystyczne zastepuje go Gtéwny ksiegowy, jednak zgodnie z
obowigzujgcg w procesie wydatkowania srodkéw publicznych zasadg
rozdzielania funkcji dysponenta srodkéw publicznych od wykonawcy
wydawanych przez niego dyspozycji, Gtowny ksiegowy nie moze zatwierdzac
do wyptaty zadnych dowoddéw ksiegowych, gdyz zgodnie z art. 54 ust. 1 pkt 2
ustawy o finansach publicznych do obowigzkow gtéwnego ksiegowego
jednostki sektora finanséw publicznych nalezy jedynie wykonywanie
dyspozycji tymi srodkami, a dysponentem srodkdéw publicznych jest kierownik
jednostki odpowiedzialny za cato$¢ gospodarki finansowej zgodnie z art. 53
ust. 1 powotanej ustawy.

Ponadto stwierdzono, ze Dyrektor Filharmonii nie powierzyt dokumentem w
formie odrebnego imiennego upowaznienia zadnemu pracownikowi
obowigzkdéw w zakresie zatwierdzania dowodow do wyptaty w czasie jego
nieobecnosci. W konsekwencji dokonano na podstawie dowodow zakupu bez
zatwierdzenia ich do wyptaty, wydatkéw na tgczng kwote 45.690,47 zt.



20. Stosowanie na dokumentach ksiegowych pieczeci w zakresie: dekretacji,

21.

przeprowadzenia kontroli wstepnej, formalno-rachunkowej, merytorycznej,
zatwierdzenia do zaptaty, daty zaptaty czy zastosowania przepiséw ustawy
Prawo zamowien publicznych nie wynika z obowigzujgcych przepisow w
zakresie obiegu i kontroli dowoddéw ksiegowych, co uniemozliwia
prawidtowe funkcjonowanie instytucji poprzez brak ustalenia procedur
postepowania i tym samym zapewnienia zgodnosci dziatalnosci z
procedurami wewnetrznymi, co w konsekwencji narusza art. 69 ust. 1 pkt
3 w zwigzku z art. 68 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

Wydatku na podstawie faktury nr 2/08/2020 z dnia 30.08.2020 r. na fgczng
kwote 67.650,00 zt dokonano 1 dzien po terminie, co narusza art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych i jest zagrozone
odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na
podstawie art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r.

o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

22.Stwierdzono przypadki zaksiegowania dowodu w ksiegach rachunkowych

niezgodnie z dekretacjg umieszczong na dowodzie — wskazaniem do ujecia w
ksiegach rachunkowych, co narusza art. 24 ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 23
ust. 2 pkt 5 ustawy o rachunkowosci.

23.Na dzienh rozpoczecia czynnosci kontrolnych w instytucji ksiegi rachunkowe za

poszczegolne miesigce — okresy sprawozdawcze — nie byty zamkniete, co
dawato mozliwos¢ dokonywania zapiséw ksiegowych po sporzadzeniu
zestawienia obrotéw i sald na koniec kazdego okresu sprawozdawczego,
o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o rachunkowosci i budzi
watpliwosci co do rzetelnego wprowadzania dokumentéw do ewidencji
ksiggowej zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy o rachunkowosci tj. w sposéb
trwaly, bez pozostawiania miejsc pozwalajacych na pozniejsze dopiski
lub zmiany oraz czy sg stosowane wtasciwe procedury i srodki
chronigce przed zniszczeniem, modyfikacjg lub ukryciem zapisu.

24.Umowa darowizny samochodu Citroen C8 zostata podpisana przez darczynhce

Dyrektora Filharmonii jako osobe fizyczng i obdarowanego Filharmonie
Kaliska, w imieniu ktoérej umowe ze strony obdarowanego podpisat Kierownik
Dziatu Administracyjno-Organizacyjnego, ktéry nie posiada imiennego
petnomocnictwa do dokonania tej czynnosci i dziatania w imieniu instytucji, co
swiadczy o niedopetnieniu przez dyrektora obowigzkéw wynikajacych z
art. 17 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej
oraz § 7 ust. 2 statutu Filharmonii Kaliskiej.

25. Stwierdzono przypadki wypozyczenia przez Dyrektora Filharmonii aut

stuzbowych do celéw prywatnych, co dokumentujg karty drogowe 7/2020,
11/2020 i 13/2020, ktére nie zostaty wypetnione danymi wymaganymi zgodnie
ze wzorem dokumentu tj. na kartach 7/2020 i 11/2020 nie wpisano okresu
uzytkowania auta, celu wyjazdu, brak jest wpisu dotyczgcego rozliczenia
paliwa, na karcie 11/2020 nie wpisano daty, a na karcie 13/2020 brak jest
zapiséw dotyczacych rozliczenia paliwa - widnieje jedynie adnotacja dokonana
otdwkiem ,auto tankowane z wtasnych srodkéw”. Korzystanie z auta



stuzbowego do celéw prywatnych dokonane byto na podstawie zarzgdzenia nr
21/2010 Dyrektora Naczelnego i Artystycznego Filharmonii Kaliskiej z dnia 18
listopada 2010 r. w sprawie korzystania z samochodu stuzbowego przez
pracownikow Filharmonii Kaliskiej, w ktorym wprowadzono mozliwosc¢
korzystania w ,wyjgtkowych okolicznosciach” z pojazdu stuzbowego instytucji,
za co nie pobiera sie optat w przypadku tankowania za wtasne srodki,
natomiast zgodnie z art. 27 ust. 1 ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej dyrektor winien gospodarowa¢ mieniem instytucji
kierujgc sie zasadami efektywnosci ich wykorzystania, co w powyzszej
sytuacji budzi watpliwosci co do kierowania sie powyzsza zasada, gdyz
wypozyczenie pojazdéw do celéw prywatnych to nie tylko koszty paliwa, ale
takze koszty zuzycia srodka trwatego, okresowych przeglagdoéw, napraw oraz
ubezpieczen. W zwigzku z powyzszym Dyrektor korzystajgc bezptatnie ze
stuzbowych pojazdow do celow prywatnych, pomimo pokrycia z wtasnych
Srodkow kosztow paliwa, wygenerowat dodatkowe koszty z tytutu zuzycia
srodka trwatego, jak réwniez korzystat bezptatnie z polis ubezpieczeniowych
optacanych przez Filharmonie Kaliskg. Nieodptatne wykorzystywanie
samochodu stuzbowego do celéw prywatnych mogto takze zaburzy¢
prawidtowg organizacje pracy Filharmonii i utrudnia¢ realizacje
statutowych zadan oraz jest sprzeczne z zadaniami dyrektora
okreslonymi w § 6 ust. 4 regulaminu organizacyjnego.

Ponadto nalezy pamietac ze korzystanie ze stuzbowego auta do celow
prywatnych kwalifikowane jest do swiadczen nieodptatnych, ktére stanowi
przychdd pracownika ze stosunku pracy, a wartos¢ pieniezng takiego
Swiadczenia ustala sie na podstawie art. 12 ust. 2a ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych. W przypadku czesciowej odptatnosci za
uzytkowanie samochodu stuzbowego do celéw prywatnych przychodem
pracownika bedzie réznica pomiedzy wartoscig pieniezng nieodptatnego
Swiadczenia i poniesiong odptatnoscia. Jezeli réznica bedzie dodatnia
pracodawca powinien od tak skalkulowanego wynagrodzenia pobrac zaliczke
na podatek dochodowy i sktadki ZUS, a nastepnie odprowadzi¢ je na
rachunek bankowy US oraz ZUS.

26.Wzor wypetnianych kart drogowych w ramach eksploatacji pojazdow
stuzbowych nie zostat wprowadzony do stosowania w regulaminie w sprawie
zasad korzystania z samochodow stuzbowych Filharmonii Kaliskiej, a ich
prowadzenie jest nierzetelne np. na kartach drogowych stwierdzono brak
podpiséw 0sbb zlecajgcych wyjazd, brak podpisow kierowcy uzytkujgcego
pojazd, a zuzycie paliwa w wiekszos$ci przypadkdw jest wpisane otdwkiem.
Powyzsze narusza zasady uzupetniania wzoru kart drogowych
stosowanych w Filharmonii zgodnie z wymogami druku i Swiadczy o
niezachowaniu starannosci przy ich wypetnianiu.

27.Brak kontrasygnaty Gtdwnego ksiegowego na umowie o Swiadczenie ustug
prawnych powodujgcej powstanie zobowigzan, co swiadczy o
niedostatecznym wywigzywaniu sie z obowigzku dokonywania kontroli
wstepnej, a w konsekwencji narusza art. 54 ust. 1 pkt. 3 i ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.



28.Umowa o swiadczenie ustug prawnych zawarta 01.06.2020 r. z Kancelarig
Radcy Prawnego Szymona Wdjcinskiego zostata zawarta na czas
nieokreslony, co jest sprzeczne z art. 143 ustawy Prawo zamowien
publicznych i narusza art. 142 tej ustawy w zwiazku z art. 44 ust. 4
ustawy o finansach publicznych.

29.Przed zawarciem umowy na Swiadczenie ustug prawnych pominieto
sporzadzenie ,Whniosku o udzielenie zamowienia publicznego”, ktérego wzér
okreslono w zatgczniku nr 6 do regulaminu zaméwien publicznych w
Filharmonii Kaliskiej, co narusza procedury postepowania przy udzielaniu
zamowien publicznych okreslone w § 4 pkt 2 w zwigzku z § 4 pkt 1 ppkt f
regulaminu zamoéwien publicznych w Filharmonii Kaliskiej.

30. Wystgpit przypadek dowodu kasowego, ktéry nie spetnia wymogoéw dowodu
ksiegowego, poniewaz nie zawiera wskazania (brak dekretacji)
zakwalifikowania do ujecia w ksiegach rachunkowych, co narusza art. 21 ust.
1 pkt 6 ustawy o rachunkowosci.

31.Dowody kasowe dokumentujgce rozchod gotowki z kasy nie zostaty
oznaczone poprzez wskazanie daty ujecia dowodu w raporcie kasowym, co
narusza § 16 ust. 1 Instrukcji gospodarki kasowej w Filharmonii
Kaliskiej.

32. Stwierdzono przypadki braku na raportach kasowych podpisu osoby
sprawdzajgcej, co narusza § 23 pkt 7 Instrukcji gospodarki kasowej w
Filharmonii Kaliskiej oraz jest sprzeczne z zasadami opracowania i
obiegu raportéw kasowych okreslonymi w dziale IV pkt j Instrukcji
obiegu i kontroli dowodow ksiegowych.

33. Stwierdzono przypadki wptat i wyptat gotowki z kasy na podstawie dowodow
kasowych, na ktérych brak jest podpisu osoby dokonujgcej kontroli formalno —
rachunkowej oraz podpisu osoby zatwierdzajgcej dowod do wyptaty, co
narusza § 11 ust. 1 w zwigzku z§ 13 ust. 3i4 oraz § 21 pkt 5i § 22 pkt 5
Instrukcji gospodarki kasowej w Filharmonii Kaliskie;j.

34. Stwierdzono przypadki dowodow kasowych rozchodowych, na ktérych brak
jest (podpisu) potwierdzenia odbioru gotowki, co narusza § 14 ust. 2 w
powiazaniu z § 22 pkt 4 Instrukcji gospodarki kasowej w Filharmonii
Kaliskiej.

35. Wystagpity przypadki dowodéw kasowych pn. ,Polecenie wyjazdu stuzbowego”,
na ktérych brak jest podpisu osoby zlecajgcej wyjazd, co narusza zasady
obiegu i opracowania dokumentu ,,Polecenie wyjazdu stuzbowego”
okreslone w dziale Ill pkt c Instrukcji obiegu i kontroli dowodéw

ksiegowych.

36. Wystgpity przypadki gotowkowych wyptat wynagrodzen zleceniobiorcom na
podstawie rachunkéw, na ktérych brak jest potwierdzenia wykonania zlecenia,
wystawionych do umow zlecen, ktore nie zostaty podpisane przez



zleceniodawce, co swiadczy o braku nalezytej starannosci i budzi
watpliwosci, co do wiarygodnosci dokumentéw.

37.Rachunek do umowy zlecenie wystawiony zostat przez zleceniobiorce na

kwote wyzszg od kwoty wynagrodzenia ustalonego w umowie zlecenie i
pomimo braku na nim podpisu Gtéwnego ksiegowego potwierdzajgcego
dokonanie kontroli formalno-rachunkowej wydatek z tego tytutu zostat
zrealizowany po zatwierdzeniu go do wyptaty przez Dyrektora Filharmonii, co
narusza art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwigzku z §
3 umowy zlecenie nr 35/A/2018.

38.Przy realizacji remontu i modernizacji Domu Muzyka, cate zadanie podzielono

na czesci z pominieciem procedur postepowania okreslonych w przepisach
ustawy Prawo zamowien publicznych pomimo, ze suma poszczegoinych
etapow - czesci remontu i modernizacji w 2018 r. przekraczata prog 30.000,00
euro, co narusza art. 32 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien publicznych i jest
zagrozone odpowiedzialnoscig za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 5b ustawy z dnia 17 grudnia
2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych.

Ponadto powyzsze nieprawidtowosci swiadcza o niepelinym zapewnieniu
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co
narusza art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 68 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1.

Przeanalizowac zakresy czynnosci i odpowiedzialnosci wszystkich

pracownikow i zapisy obowigzkdéw powierzonych pracownikom w tych

zakresach doprowadzi¢ do spojnosci z okreslonymi dla poszczegdlnych

stanowisk pracy w regulaminie organizacyjnym.

Dokonac¢ analizy kadr i rozwazy¢ zmiany w organizacji Filharmonii Kaliskiej,

aby unikngc¢ sytuacji bezposredniej podlegtosci pracownikow bedgcych

matzenstwem.

Dodatki funkcyjne przyznawac¢ pracownikom zgodnie z przepisami

obowigzujgcego prawa w tym zakresie.

Dodatki specjalne przyznawac zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa w

tym zakresie  w szczegolnosci:

a) przyznajgc dodatek specjalny wskazac okres na jaki zostat on przyznany,

b) przyznajgc dodatek specjalny wskazac uzasadnienie jego przyznania,

c) nie przyznawac dodatku specjalnego za zadania, ktére wynikajg z
zakresOw czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikow,

d) w przypadku przyznawania dodatku specjalnego za te same zadania kilku
pracownikom, kierowac sie zasadg rownego traktowania.

. Dokona¢ zmian w warunkach ptacowych pracownikéw, aby kazdy pracownik

zgodnie z obowigzujgcym regulaminem premiowania miat mozliwos¢ i prawo
do uzyskania premii uznaniowej lub dokonac stosowanych zmian w
regulaminie okreslajgc jasne i przejrzyste zasady wynagradzania, aby



wynikato z niego, ktdrzy pracownicy majg prawo do uzyskania premii
uznaniowej, a ktérzy, nie jezeli sg wynagradzani na innych zasadach.

6. Woyptaty wynagrodzen dokonywac w terminie okreslonym w obowigzujgcym w
instytucji regulaminie wynagradzania.

7. W regulaminie pracy dostosowac zapisy w zakresie godzin pracy pracownikéw
do faktycznie obowigzujgcych, przy zachowaniu prawidtowiej organizaciji i
przebiegu pracy instytucji oraz mozliwosci zapewnienia nadzoru nad pracag
podlegtych pracownikow.

8. W przypadku pracownikéw pracujgcych w innych godzinach niz ustalone w
regulaminie pracy, uzupetni¢ dokumentacje pracowniczg tych pracownikow o
dokumenty, z ktérych wynika¢ bedzie, ze posiadajg oni indywidualny rozktad
czasu pracy lub ruchomy czas pracy, zgodnie z przepisami obowigzujgcego
prawa w tym zakresie.

9. Wyrazajgc pracownikom zgode na indywidualny rozktad czasu pracy lub
ruchomy czas pracy mie¢ na uwadze zachowanie prawidtowej organizaciji
pracy instytucji.

10.W sprawozdaniu Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywoéw
finansowych wykazywac dane wynikajgce z poprawnie prowadzonej ewidencji
ksiegowej, zgodnie z przepisami obowigzujgcego prawa w tym zakresie.

11. Informacje z przebiegu wykonania planu finansowego sporzgdzaé¢ zgodnie z
procedurami okreslonymi w zarzgdzeniu Prezydenta Miasta Kalisza w sprawie
okreslenia procedury przygotowania informacji o przebiegu wykonania planu
finansowego samorzgdowych instytucji kultury, przy zachowaniu nalezytej
starannosci, a dane w informacji wykazywac¢ zgodnie z danymi wynikajgcymi z
poprawnie prowadzonej ewidencji ksiegowe;j.

12.Obowigzki w zakresie zarzgdzania i reprezentacji instytucji wypetnia¢ zgodnie
Z przepisami prawa obowigzujgcego w tym zakresie, nie dopuszczajac, by w
imieniu instytucji dziatata osoba do tego nieupowazniona.

13.Zarzadzac i gospodarowac mieniem instytucji kierujgc sie zasadami
efektywnosci ich wykorzystania, a nieodptatne swiadczenia na rzecz
pracownikow rozlicza¢ zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa w tym
zakresie.

14.Zaktualizowac przepisy wewnetrzne w zakresie drukéw stosowanych w
instytucji i wypetniac je rzetelnie, zgodnie z wymogami druku.

15.Zobowigzac gtbwnego ksiegowego do wypetniania obowigzkéw wynikajgcych
z ustawy o finansach publicznych, a w szczegdlnosci w zakresie dokonywania
kontroli wstepnej zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentéw dotyczgcych operacji
gospodarczych i finansowych.

16.Dowody ksiegowe zatwierdza¢ do wyptaty po uprzednim skontrolowaniu ich
pod katem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez upowaznione osoby
oraz po dokonaniu kontroli wstepnej zgodnosci operacji przez Gtéwnego
ksiegowego. Obowigzki w zakresie zatwierdzenia dowodow do wyptaty w
czasie nieobecnosci Dyrektora powierzy¢ wiasciwemu pracownikowi na
podstawie imiennego upowaznienia, zgodnie z przepisami obowigzujgcego
prawa w tym zakresie.

17.Umowy cywilnoprawne zawierac¢ zgodnie z przepisami prawa obowigzujgcego
w tym zakresie.



18.Przy udzielaniu zamowien publicznych ponizej progu bagatelnoSci
postepowac zgodnie z procedurami okreslonymi w przepisach wewnetrznych
instytucji.

19. Wartos¢ zamdwienia szacowac przed rozpoczeciem inwestycji, z nalezytg
starannoscig, a w przypadku wartosci przekraczajgcej 30.000 euro
obligatoryjnie stosowac procedury okreslone w ustawie Prawo zamowien
publicznych. Przy podziale zamowienia ze wzgledow ekonomicznych czy
organizacyjnych na kolejne etapy realizowanych robdt, dla ustalenia wartosci
catego zamoéwienia nalezy sumowac wartos¢ poszczegolnych czesci
zamowienia i przy udzielaniu kazdej z czesci zamdwienia obowigzkowo
stosowac przepisy powotanej ustawy wiasciwe dla tgcznej wartosci
zamowienia.

20.Wydatkow dokonywac z zachowaniem zasady racjonalnego gospodarowania
srodkami publicznymi, w sposob celowy, zasadny, oszczedny, w wysokosci i
terminach wynikajgcych z wczes$niej zaciggnietych zobowigzan zgodnie z
przepisami ustawy o finansach publicznych.

21.Wprowadzi¢ do obowigzujgcych w jednostce przepisow w zakresie obiegu i
kontroli dowoddw ksiegowych wzory i zasady stosowania pieczeci
umieszczanych na dowodach, celem zapewnienia zgodnosci dziatalnosci i
procedur postepowania z obowigzujgcymi przepisami wewnetrznymi.

22.Gospodarke kasowg prowadzi¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w Instrukcji
gospodarki kasowe;.

23.Polecenia wyjazdu stuzbowego realizowac¢ zgodnie z zasadami okreslonymi w
Instrukcji obiegu i kontroli dowodow ksiegowych.

24.Zapewni¢ kompletnosc¢ i poprawnos¢ dokumentacji dotyczgcej realizowanych
umow zlecen (w tym rachunkéw do uméw zlecen), aby nie budzity one
watpliwosci, co do ich wiarygodno$ci, a ich realizacja byta zgodna z
przepisami obowigzujgcego prawa w tym zakresie.

25.Po dokonaniu wszystkich zapiséw ksiegowych w danym okresie
sprawozdawczym i sporzgdzeniu comiesiecznego zestawienia obrotéw i sald
wywigzac sie z obowigzku zamkniecia okresu sprawozdawczego w ksiegach
rachunkowych, aby nie byto mozliwe pdzniejsze dokonywanie zapisow
ksiegowych, ich modyfikacji lub ukrycia zapisow.

26.Zobowigzac¢ Gtéwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidtowosci w
zakresie prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego
przestrzegania zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci, a w
szczegolnosci:

a) ksiegi rachunkowe prowadzic rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezgco
stosownie do przepisow ustawy o rachunkowosci, aby dane z ksigg
rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

b) zapewni¢, aby zapisy ksiegowe wprowadzane byty do ksigg rachunkowych
z prawidtowg datg dowodu ksiegowego, prawidtowg datg operac;ji
gospodarczej oraz zgodnie z dekretacjg umieszczong na dowodzie w celu
zapewnienia bezbtednosci prowadzonych ksigg rachunkowych,

c) zapewnic, aby dowody ksiegowe spetniaty wymogi dowodu ksiegowego.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci,
zobowigzuje Pana do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad
pracg podlegtych Panu pracownikéw, jak tez przestrzegania przepisow w zakresie
catosci funkcjonowania instytucji, gdyz przeprowadzona kontrola nie objeta



wszystkich zagadnien dziatalnosci instytucji. Jednoczesnie przypominam, ze do
obowigzkdéw kierownika nalezy dopilnowanie, aby ukazujgce sie przepisy prawne
byty na biezgco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzgcych zmian
obowigzujgce w instytucji wewnetrzne akty prawne byty niezwtocznie nowelizowane i
ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiegac opinii radcy prawnego oraz
konsultowac sie z nadzorujgcym instytucje Wiceprezydentem Miasta Kalisza i
Skarbnikiem Miasta Kalisza.

Zgodnie z § 23 ust. 1 i 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza, o sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich
niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie w terminie nieprzekraczalnym do 30
listopada 2020 r.

Ponadto przypominam, ze stosownie do § 23 ust. 3 Regulaminu kontroli
instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza, kierownik jednostki kontrolowane;
zobowigzany jest do zapewnienia kontroli nad petng realizacjg zalecen lub wnioskow
pokontrolnych.

Prezydent Miasta Kalisza
/...
Krystian Kinastowski

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pani Grazyna Dziedziak Naczelnik Wydziatu Kultury i Sztuki, Sportu i Turystyki
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Sz. P. Krystian Kinastowski
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a
’G&powiedi na wystapienie pokontrolne

_'_..-'I{)/zialajqc w imieniu Filharmonii Kaliskiej, na podstawie art. 17 w zw. z art. 16a ustawy o

organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, tj. z dnia 9 stycznia 2020 r.,(Dz.U. z 2020 r. poz.

194), niniejszym przedktadam odpowiedZz na wystgpienie pokontrolne z dnia 27.10.2020 r.
(SK.1711.0020.2020) D2020.10.02936).

Szanowny Panie Prezydencie,

Przede wszystkim chciatbym wyrazi¢ podzigkowanie za zawarte w wystapieniu pokontrolnym uwagi i
zalecenia pokontrolne, ktorych wdrozenie z pewnoscig przyczyni si¢ do poprawy funkcjonowania
jednostki w wielu aspektach. ;

Pozwolg sobie zwroci¢ uwage, ze objecie kierownictwa jednostki przeze mnie miato miejsce w dniu
03.11.2020 r., co oznacza, ze stwierdzone przez kontrol¢ uchybienia i nieprawidtowosci mialy miejsce
w okresie zarzadzania instytucjg przez mojego poprzednika, p. Adama Klocka. Powyzsze sprawia, ze
przygotowujac niniejsza odpowiedz na wystapienie pokontrolne, biorgc pod uwage moje spostrzezenia
z dotychczasowego ‘okresu zarzadzania przeze mnie jednostka, doszedtem do wniosku, ze
wyeliminowanie wigkszosci nieprawidlowosci 1 uchybien stwierdzonych w toku kontroli wymaga
przeprowadzenia zmian w wewnetrznych regulacjach obowigzujacych w jednostce, w szczegdlnosci
Regulaminu Organizacyjnego, Regulaminu Pracy, czy Regulaminu Wynagradzania, co wymaga
wspdlpracy w tej kwestii zarowno z Organizatorem jak i zakladowymi organizacjami zwigzkowymi w

jednostce.

S |




I. Stanowisko odnosnie poszczegélnych punktéw wystapienia, w zakresie stwierdzonych

nieprawidlowosci i uchybien.

Ad 1. Zadania w zakresach czynnosci i odpowiedzialnosci pracownikéw — Specjalistow w Dziale
Administracyjno-Organizacyjnym odpowiadaja rzeczywiscie wykonywanym przez nich zadaniom,
natomiast nie pokrywaja si¢ w pelni z zadaniami przewidzianymi dla tych stanowisk w Regulaminie
Organizacyjnym. Wyjasnienia udzielone przez Kierownika Dzialu Administracyjno-Organizacyjnego
wskazuja, Ze ten stan rzeczy byl znany osobie kierujacej instytucjg do dnia 02.11.2020 r., natomiast z
réznych powodéw. nie zostaly podje¢te konkretne rozwigzania organizacyjne w celu usunigcia ww.
rozbieznosci.

W zwiazku z powyzszym, dazac do usunigcia ww. rozbieznosci, analizie poddane zostang zakresy
obowiazkéw osob zatrudnionych na ww. stanowiskach, jak réwniez faktycznie wykonywane przez nich
czynnosci.

Powyzsza analiza stanie si¢ czgscia audytu, ktéry obejmie swoim zasiggiem funkcjonowanie jednostki,
a jego wyniki stang si¢ podstawa do sporzadzenia projektu zmian w Regulaminie Organizacyjnym
jednostki, ktéry zostanie nastgpnie przedstawiony Organizatorowi, celem wyrazenia opinii.
Wprowadzenie zmian o charakterze doraZznym jest co prawda mozliwe, lecz biorac pod uwage
zakladane zmiany organizacyjne, mialyby one charakter tymczasowy i nie stuzylyby one zapewnieniu

niezakloconego funkcjonowania jednostki.

Ad 2. Odnosnie potencjalnego ryzyka zwigzanego z kwestia podleglosci stuzbowej pomiedzy
pracownikami pozostajgcymi w relacjach malzenskich (lub nieformalnych) to wskaza¢ nalezy, ze
problem ten nie dotyczy jedynie Dzialu Administracyjno—Organizacyjnego lecz réwniez innych
komoérek organizacyjnych jednostki. '

Wyeliminowanie takiego ryzyka mozna osiagna¢ poprzez odpowiednie rozwigzania organizacyjne (np.
przyporzadkowanie danego stanowiska pracy (tym samym osoby na nim zatrudnionej) do innej
komorki organizacyjnej, w ktorym matzonek (krewny, powinowaty) pracownika nie jest zatrudniony.
W  przedmiotowym -przypadku, wstepna - analiza zakresu czynnosci specjalisty w Dziale
Administracyjno-Organizacyjnym prowadzi do wniosku, ze wigkszos¢ zadan jakie wykonuje, wynika z

potrzeb Dzialu Organizacji Pracy Artystycznej czy Dzialu Koncertow Edukacyjnych i PR, co moze

sugerowac przyporzadkowanie pracownika do ww. Dziatow.




Ostateczna decyzja w tym zakresie nastgpi po analizie funkcjonowania wszystkich komorek
organizacyjnych jednostki i znajdzie wyraz w projekcie regulaminu organizacyjnego, ktéry zostanie

przedlozony Organizatorowi, celem wyrazenia opinii.

Ad 3. Co do zarzucanego naruszenia § 8 pkt 1 ppkt ¢ Regulaminu Wynagradzania, to podnoszg, ze
zgodnie z jego brzmieniem dodatek funkcyjny przewidziany jest m.in. dla pracownikéw zatrudnionych
na stanowiskach zwigzanych =z kierowaniem zespolem, przewidzianych w Regulaminie
Organizacyjnym. Przedmiotowy regulamin przewiduje w swojej strukturze organizacyjnej 4 takie
stanowiska, tzn. Gtéwny Ksiggowy oraz 3 Kierownikdéw: Dzialu Administracyjno-Organizacyjnego,
Dziatu Organizacji Pracy Artystycznej oraz Dzialu Koncertéw Edukacyjnych i PR. Natomiast aktualny
stan zatrudnienia istniejacy od wielu lat jest taki, ze wylacznie Gléwny Ksiggowy oraz Kierownik
Dzialu  Administracyjno—Organizacyjnego realnie sprawuja kierownictwo nad podleglymi
pracownikami.

Jednoczesnie Regulamin Wynagradzania przewiduje dla Kierownikow Dzialu Organizacji Pracy
Artystycznej oraz Kierownika Dzialu Edukacji Artystycznej i PR rozwigzania realnie korzystniejsze
niz przewidziane w ustawie, dzigki dodatkom wskazanym w § 11 oraz zalaczniku nr 4 do tego
regulaminu, tzw. ponadnorméwkom, czyli dodatkom z tytutu, ktére przystuguja nie tylko muzykom
orkiestry, lecz rowniez kierownikom komoérek organizacyjnych oraz specjalistom organizujagcym
koncerty. Watpliwosci budzi jednak, czy przedmiotowe rozwigzanie sprawdzi si¢ w realiach obecnego
funkcjonowania instytucji, wywolanych pandemig SARS-Covid 19, ktére okresowo wylaczajg
mozliwo$¢ przeprowadzania koncertow z udzialem publicznosci.

Wobec powyzszego, przyznanie dodatkéw funkcyjnych ww. kierownikom zostanie skorelowane z
ewentualng rewizja zasad przyznawania dodatkéw z tytulu koncertéw oraz z calosciowg rewizjg zasad
wynagradzania pracownikow w jednostce.

Wyjasnienia wymaga réwniez, ze wszelkie ewentualne zarzuty naruszenia art. 31 ust. 4 Regulaminu
Wynagradzania nalezy rozpatrywa¢ w Kkontekscie art. 31d ust. 3 Ustawy o organizowaniu i
prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej, ktory stanowi, ze zasady wynagradzania za prace pracownikoéw
zatrudnionych w instytucjach kultury i przyznawania im innych S$wiadczen zwigzanych z pracq
okreslone w ustawie obowigzujg do czasu objecia ich ukladem zbiorowym pracy lub regulaminem
wynagradzania. Wobec powyzszego istotnym jest, aby z Regulaminu Wynagradzania wynikatly dla
pracownikow postanowienia korzystniejsze, niz ustawowe — w przeciwnym razie nalezaloby stosowaé

zasady wynagradzania wskazane w ustawie (art. 9 § 2 Kodeksu Pracy).




Ad 4-6. Wyjasnienia wymaga, iz dodatki specjalne w wysokosci od 4 do 6 %, zgodnie z § 10 ust. 5 pkt
c), e) oraz.f) Regulaminu Wynagradzania sa przyznawane pracownikom biurowym (Specjalistom w
Dziale Administracyjno-Organizacyjnym) pracujacych dodatkowo przy obstudze koncertow.
Wyjasnienia wymaga, ze “Obsluga techniczna koncertu™ nie jest rownoznaczna z funkcjg biletera,
poniewaz dotyczy czynnosci zwigzanych stricte z obslugg sceny oraz muzykéw. Natomiast funkcja
biletera jest zatem dodatkowym zadaniem nie wynikajagcym 2z zakresu ich czynnosci i
odpowiedzialnosci.

Kwestia zasad przyznawania powyzszych dodatkéw bedzie przedmiotem analizy Regulaminu
Wynagradzania, w kontekscie ewentualnych zmian w Regulaminie Organizacyjnym, poniewaz zmiany
zasad wynagradzania powinny by¢ skorelowane z ewentualnymi zmianami organizacyjnymi, w tym w
szczegolnosci zmian zakresu czynnosci oraz przyporzadkowania poszczegélnych pracownikéw do

odeWiednich Dzialow.

Ad 7. Nieprawidlowosci opisane w pkt. 7 stanowig oczywisty blad, ktéry zostanie skorygowany
poprzez dokonanie stosownych zmian w umowach o pracg. Podkreslenia wymaga, ze ww. dodatek byt
przyznany na wypadek koniecznosci powierzenia tym pracownikom tych obowigzkéw na zasadzie
zapewnienia normalnej pracy instytucji, w przypadku nieobecnosci pracownikéw normalnie te
czynnos$ci wykonujacych. Z racji, ze dotad taki przypadek uzasadniajacy przyznanie tych dodatkéw nie

wystapil, nie zwrécono uwagi na t¢ oczywistag omylike pisarska.

Ad 8. Kierownicy Dzialéw zwigzanych z organizacjg koncertéw (Organizacji Pracy Artystycznej oraz
Koncertéw Edukacyjnych i PR) uzyskuja dodatkowe wynagrodzenie za koncerty na zasadach
analogicznych jak pracownicy orkiestrowi (tzw. ponadnormy - im wigcej koncertow, tym wigcej
zarabiajg). Norma tych koncertéw na ww. stanowiskach wynika z Zalacznika nr 4 do Regulaminu
Wynagradzania. W rezultacie nie ma miejsca naruszenie Regulaminu Premiowania, ktéry uwzglednia
rozne rodzaje zadan wykonanych przez réznych pracownikéw, w tym takich, ktérych zakres
obowigzkéw nie dotyczy bezposrednio organizacji koncertéw. Zapisy o premiach w umowach dla
pracownikéow Dzialéw: Administracyjno-Organizacyjnego oraz Finansowo-Ksiggowego mialy w
zalozeniu wyréwnaé sytuacj¢ w poréwnaniu z Dziatlami: Organizacji Pracy Artystycznej oraz
Koncertéw Edukacyjnych i PR.

Podobnie, jak w odniesieniu do innych kwestii zwigzanych z wynagradzaniem pracownikéw, zmiany
zasad premiowania jako cze$¢ Regulaminu Wynagradzania beda powiazane z rewizja Regulaminu

Organizacyjnego, z ktérego wynikajg zakresy czynnosci na poszczegélnych stanowiskach.
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Ad 9. Niezgodnos¢ terminu faktycznej wyplaty wynagrodzen z Regulaminem Wynagradzania jest
kwestia rozminigcia si¢ wieloletniej praktyki stosowanej w instytucji ze zmianami wprowadzonymi w
Regulaminie Wynagradzania. Zarzadzeniem nr 22/2020 z dnia 13.11.2020 r., wprowadzono zmiany do
Regulaminu Wynagradzania, polegajace na zmianie terminu wyplaty wynagrodzenia zasadniczego z
dnia 30 na 27 dzien miesigca, uwzgledniajagc stosowang w jednostce praktyke, z zastrzezeniem
miesigca grudnia, w ktérym wyplata wynagrodzenia zasadniczego nastgpuje do dnia 21 grudnia (o ile
nie jest to dzien ustawowo wolny od pracy, wowczas wyplata wynagrodzenia nastgpuje w

poprzedzajacym go dniu roboczym).

Ad 10-11. 19. Zapisy Regulaminu Pracy w jednostce zostang poddane analizie zaréwno co do ich
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami prawa, jak rowniez w zwigzku z aktualnymi potrzebami
jednostki. Wyjasnienia wymaga, ze odstgpstwa od godzin funkcjonowania biura (7:30-15:30) maja
zwigzek z nastgpujacymi sytuacjami:

- Po przeprowadzeniu remontu biura i utworzeniu oddzielnego stanowiska do sprzedazy biletow, kasa
biletowa funkcjonuje w zmienionych godzinach pracy (9:00-17.00), ze wzgledu na skargi melomanow
o braku mozliwosci zakupu biletdéw poza godzinami pracy. Obecnie, ze wzgledu na zalecenia
dotyczace oszczednosci, wskutek sytuacji epidemiologicznej, obowigzki w zakresie sprzedaz biletow
pelni jeden z pracownikow biura w ramach dodatkowych obowigzkow.

- Co do czasu pracy na stanowisku Gléwnego Ksiggowego podnoszg, ze przedmiotowa sytuacja miata
charakter wylacznie przejsciowy, zwigzany z zakonczeniem wspotpracy z osoba pelnigcg wezesniej te
obowigzki. Aktualnie obowigzujagca umowa o prace z Gléwnym Ksiggowym z dniem 05.11.2020 r.
wprowadza indywidualny czas pracy, w ramach ktérego obowiazki beda wykonywane 2 dni w
tygodniu w godzinach 7:30 do 11:30 , a w pozostale dni w godzinach popotudniowych, od godz. 16.00
do 20.00. Ponadto nalezy wskaza¢, ze pracownicy Dzialu Finansowo-Ksiggowego (jak rowniez inni
pracownicy biura) w godzinach swojej pracy pozostaja w stalym kontakcie telefonicznym z Gléwna
Ksiggows, na biezgco uzgadniajac z nig wykonywane przez siebie czynnosci, co stanowi réwniez
forme nadzoru nad wykonywaniem pracy przez tego pracownika.

Kwestia zastgpowania Dyrektora podczas jego nieobecnosci jest uregulowana co do zasady przez
Regulamin Organizacyjny oraz pomocniczo przez odrgbne upowaznienia. Przedmiotowe zapisy
Regulaminu funkcjonuja bez zmian co ﬁajmniej od 2015 r. i wskazuja w tym zakresie na osoby
Kierownika Dzialu Organizacji Pracy Artystycznej — w sprawach artystycznych oraz Gloéwnego

Ksiggowego — w pozostalych sprawach. Doswiadczenia jednostki zwigzane 2z praktycznym



zastosowaniem regulacji co do zastgpowania dyrektora podczas jego nieobecnosci staly si¢ jedng z
przyczyn podjecia proby zmiany Regulaminu Organizacyjnego w okresie lipca/sierpnia 2020 r.
Ustalenia przedmiotowej kontroli potwierdzaja zasadno$¢ wprowadzenia zmian w Regulaminie
Organizacy'jnym jednostki — cho¢by w celu wyeliminowania problematycznego zagadnienia, jakim jest
zastgpowanie Dyrektora przez Glownego Ksiggowego w kontekscie przepisow z art. 53 ust. 1| w zw. z
art. 54 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W zwigzku z objeciem przeze mnie kierownictwa jednostki w dniu 03.11.2020, niezwlocznie
wdrozono analiz¢ struktury organizacyjnej oraz zakreséw czynnosci poszczegdélnych pracownikow,
pod katem usprawnienia funkcjonowania jednostki oraz wyeliminowania, na ile jest to mozliwe,
potencjalnych zagrozen. Stosowne propozycje zmian organizacyjnych zostang przedstawione

Organizatorowi, celem wyrazenia opinii.

Ad 12. Kwestie dotyczace mozliwosci wprowadzenia indywidualnego lub ruchomego czasu pracy dla
pracownikéw Filharmonii, po przeprowadzeniu stosownej analizy, zostang nalezycie uregulowane w
Regulaminie Pracy oraz w poszczeg6lnych umowach o pracg. Konieczna staje si¢ obecnie aktualizacja
regulacji dotyczacych pracy pracownikow z uwzglednieniem sytuacji epidemiologicznej oraz
zwigzanych z nig ograniczen i zakazow.

W chwili obecnej od 05.11.2020 r. zmieniono tres¢ umowy o pracg z osobg zatrudniong na stanowisku
Glownej Ksiggowej tak, aby godziny pracy tej osoby bardziej odpowiadaly potrzebom jednostki, co
bedzie stanowilo rozwigzanie o charakterze tymczasowym do czasu zatrudnienia pracownika, ktéry

bedzie w pelni dyspozycyjny w godzinach funkcjonowania Biura Filharmonii.

Ad 13-20. oraz 22-23. Zaréwno sprawozdanie Rb-N jak i sprawozdanie z przebiegu wykonania planu
finansowego zostang skorygowane z uwzglednieniem wskazan wynikajacych z kontroli.

Natomiast odnosnie uchybien takich, jak:

- operacje ksiggowe z blednymi datami,

- zapisy z bledng data dokumentu,

- przypadki braku potwierdzenia przeprowadzenia kontroli formalno-rachunkowe;j,

- przypadki braku potwierdzenia dokonania kontroli wstgpnej,

- ksiggowanie niezgodnie z dekretacjg na dowodzie,

- pieczgcie niezgodne z zarzadzeniem w sprawie obiegu i kontroli dokumentéw ksiggowych,

wskazujg, ze z tresci wystgpienia pokontrolnego wynika, ze wigkszo$¢ z nich miata miejsce przed

10.07.2020 r., tj. w okresie petnienia funkcji Gléwnego Ksiggowego w jednostce przez P. Danutg

e (g




Mizgiro, ktéra obecnie nie pracuje w jednostce. Natomiast obecnie pelnigca t¢ funkcje P. Dorota
Kowalska zostala zobowigzana do dolozenia najwyzszej starannosci i czujnosci tak, aby do
powyzszych uchybien nie doszlo w przysztosci. Ponadto analizie zostanie poddana Polityka
Rachunkowosci jednostki, celem jej zoptymalizowania pod katem potrzeb jednostki oraz
obowigzujacych przepiséw prawa.

Odpowiednie imienne upowaznienie obejmujace W);konywanie obowigzkéw w zakresie zatwierdzania
dowodow do wyptaty podczas nieobecnosdci Dyrektora zostanie udzielone niezwlocznie po ustaleniu,
ktoremu (ktérym) z pracownikéw udzielenie takiego upowaznienia bedzie najkorzystniejsze z punktu

widzenia instytucji, po przeprowadzeniu konsultacji z Organizatorem w tym zakresie.

Ad 21. Przedmiotowa kwestia byla spowodowana awarig techniczng, ktérej nie mozna byto z gory
przewidzie¢. Tylko i wylacznie ww. awaria uniemozliwita zatwierdzenie przelewow do wyplaty w
terminie ich platnosci. Wskutek braku obecnosci upowaznionego do zatwierdzania przelewéw w
zastgpstwie Dyrektora, éwczesnego Kierownika Dzialu Koncertéw Edukacyjnych i PR (zwolnienie
lekarskie) oraz wydluzony do miesigca (ze wzgledu na epidemig) proces przygotowania przez Bank
tokenéw 1 kart dla nowo zatrudnionych pracownikéw, zaden z pracownikow nie mdgl zatwierdzié
rzeczonych przelewow w zastgpstwie Dyrektora. Nawigzujac do tresci art. 16 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych, podnoszg, ze zgodnie z rzeczonym
przepisem, naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie w terminie zobowigzania
Jednostki sektora finansow publicznych, w tym obowigzku zwrotu naleznosci celnej, podatku, nadplaty
lub nienaleznie oplaconych skiadek na ubezpieczenie spoleczne lub zdrowotne, ktorego skutkiem jest
zaplata odsetek, kar lub oplat albo oprocentowanie tych naleznosci, podkreslenia wymaga, ze w
opisanym przypadku nie doszto do skutkéw w postaci zaplaty odsetek za nieterminowe uiszczenie
naleznosci z umowy.

Ponadto podnoszg, ze ryzyko ponownego zdarzenia jak wyzej opisane w chwili obecnej zostato
zminimalizowane, poniewaz upowaznienie do zatwierdzania przelewow tzawsze pary pracownikow)
posiadajg obecnie 4 osoby, w tym Dyrektor (istniejg 4 konfiguracje par pracownikéw upowaznionych

do zatwierdzania przelewow).

Ad 23. W zwiagzku z przedmiotowa nieprawidtowosciag Gléwny Ksiggowy zostal zobowigzany do
bezwzglednego przestrzegania obowiazujacych przepisow w tym zakresie i szczegdlnej dbatosci o

kazdorazowe zamknigcie ksigg rachunkowych po zakonczeniu danego okresu sprawozdawczego.

y



Ad 24. W przypadku przedmiotowej umowy nie zostatlo udzielone pelnomocnictwo do dokonania
czynnosci z darczyncg - Dyrektorem Filharmonii. W zwigzku z powyzszym, na wypadek zaistnienia
koniecznosci  podpisywania podobnych dokumentéw w przysztosci, kazdorazowo bedzie
przygotowywane pelnomocnictwo do reprezentowania jednostki w zakresie czynnosci z dyrektorem.
Istnieje réwniez mozliwo$¢ udzielenia jednemu pracownikowi stalego pelnomocnictwa do
dokonywania takich czynnosci, wzglednie przesadzenie tej kwestii w odniesieniu do konkretnego
stanowiska pracy w Regulaminie Organizacyjnym, a finalne rozstrzygniecie tej kwestii znajdzie wyraz

w ramach projektu zmian w Regulaminie Organizacyjnym.

Ad 25. oraz 26. W odniesieniu do przedmiotowego zarzutu, nalezy podnie$é, ze przedmiotowe
zarzadzenie zostanie zmienione z uwzglednieniem zastosowania stawki amortyzacji pojazdow
wynikajacej z Rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 25 marca 2002 r. (Dz.U. Nr 27, poz. 271)
W celu wyeliminowania przypadkéw nieprawidlowosci w zakresie wypelniania kart drogowych,
Zarzadzeniem nr 21/2020 z dnia 13.11.2020 r. wprowadzono obowiazujacy w jednostce wzor karty
drogowej, w ktorym w sposdb wyrazny wskazano obowigzek skladania podpisu rowniez przez
pracownika zlecajacego wyjazd. Jednoczesnie pracownicy korzystajacy z pojazdéw stuzbowych jak
rowniez pracownicy zlecajacy wyjazdy zostali zobowiazani do wypetniania kart drogowych na

biezaco, starannie i zgodnie z ustalonym wzorem.

Ad 27. Celem wyeliminowania podobnych przypadkéw, Gléwny Ksiggowy zostal zobowigzany do
biezacego kontrolowania, czy wszystkie umowy zawierane przez Filharmoni¢ Kaliska sa zaopatrzone

w jego kontrasygnatg.

Ad 28. oraz 29. Odnosnie zarzutu naruszenia art. 44 ust.4 ustawy o Finansach Publicznych w zwigzku
z art. 142 ustawy — prawo zamowien publicznych oraz art. 143 ustawy o finansach publicznych
podnosze, ze:

- art. 44 ust. 4 u.f.p. nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do stosowania przepisoéw ustawy -
prawo zamowien publicznych, zatem w przypadku wylaczenia danego typu ustug spod dzialania
u.p.z.p., cytowany przepis art. 44 ust. 4 u.f.p. nie ma zastosowania.

- ustawa — prawo zamodwien publicznych w art. 4 wskazuje caly katalog wylaczen od obowigzku
stosowania tejze ustawy, w tym miedzy innymi art. 4 pkt 3, ppkt ea):

“ea) uslugi prawne:




-__zastepstwa _procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego Ilub prawnika

zagranicznego w rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o swiadczeniu przez prawnikow
zagranicznych pomocy prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2016 r. poz. 1874 oraz z 2019 r.
poz. 730), w postgpowaniu arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sqdami, trybunatami lub innymi
organami publicznymi panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, panstw trzecich Ilub przed

miedzynarodowymi sqdami, trybunalami, instancjami arbitrazowymi lub pojednawczymi,

- doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub prawnika zagranicznego w

rozumieniu ustawy z dnia 5 lipca 2002 r. o Swiadczeniu przez prawnikow zagranicznych pomocy

prawnej w Rzeczypospolitej Polskiej, w zakresie przygotowania postgpowan, o ktorych mowa w tiret

pierwsze, lub gdy zachodzi wysokie prawdopodobienstwo, ze sprawa, ktorej dotvczy to doradztwo,

stanie sie przedmiotem tych postepowan (...)".

W tym miejscu wskazuj¢, ze przedmiotowa umowa zostala zawarta przede wszystkim w celu
kontynuowania obstugi juz prowadzonego postgpowania karnego o istotnym znaczeniu dla Filharmonii
Kaliskiej (usitowanie oszustwa na szkode Filharmonii na znaczng kwotg), ponadto rowniez pozostale
doradztwo $wiadczone na rzecz Filharmonii bylo $cisle zwigzane ze sprawami z zakresu prawa pracy, z
ktérych czes¢ stala sig¢ przedmiotem postgpowan sadowych, a ryzyko tego rodzaju obejmowalo wigcej
przypadkéw. Umowa zostala zawarta na czas nieoznaczony z uwagi_ na fakt, iz trudno przewidzie¢
rozwoj spraw, ktérym zostal nadany bieg w sadzie, czy przed organami prowadzacymi postgpowanie

karne.

Nadmieniam, iz w chwili obecnej analizowana jest zasadno$¢ kontynuacji przez jednostke
przedmiotowej umowy w dotychczasowej formie ze wzgledu na czesciowe ustanie przyczyn, dla
ktérych zostala zawarta (sprawy procesowe). Mozliwa jest rOwniez zmiana umowy na terminowa, jak

réwniez rozwigzanie przedmiotowej umowy za porozumieniem Stron.

Ad 30-37. W odniesieniu do stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie gospodarki kasowej jednostki
oraz rozliczen ze zleceniobiorcami, zardbwno Gléwny Ksiggowy jak i1 pozostali pracownicy Dziatu
Finansowo-Ksi¢gowego oraz pozostali pracownicy merytoryczni w zakresie ich dotyczacym zostali

zobowiazani do:

- przestrzegania przepisoOw ustawy o finansach publicznych w zakresie dokonywania wstgpnej kontroli

operacji ksiggowo finansowych oraz kontroli formalno- rachunkowej,




- dokonywania nalezytego merytorycznego opisywania i wystawiania dokumentow.

Ad 38. W odniesieniu do przedmiotowego zarzutu, podnosze, ze informacje uzyskane od Kierownika
Dzialu Administracyjno-Organizacyjnego, P. Jolanty Przepiérki oraz analiza pism w sprawie
dofinansowania remontu wskazuja na nastgpujace fakty:

- rozpoczgcie prac remontowych mialo miejsce wowczas, gdy brak bylo pewnosci czy i kiedy
jednostce zostanie udzielona na ten cel stosowna dotacja finansowa, o czym $wiadczy szereg pism do
Organizatora z prosba o dotacje, informujacych réwnocze$nie o prowadzonych pracach. Organizator
finalnie przyznal wnioskowang dotacj¢. Mialo to jednak miejsce juz po rozpoczeciu prac remontowych
rowniez wiasnymi sitami Filharmonii oraz z jej wlasnych srodkow.

Oglaszanie przetargu na przeprowadzenie prac remontowych jako jedno zamoéwienie udzielane w
czgsciach bylo zatem o tyle niemozliwe, Ze: ‘

- na poczatkowym etapie trudno bylo ustali¢, jakie prace wchodzilyby ostatecznie w hipotetyczne
zamoOwienie publiczne,

- brak zapewnienia finansowania na hipotetyczng calo$¢ inwestycji w chwili oglaszania rodzitby
mozliwg odpowiedzialnos¢ z tytutu naruszenia dyscypliny finanséw publicznych,

- ze wzgledu na szczuplos¢ Srodkéw wilasnych oraz ze wzgledu na konieczno$é¢ pogodzenia
normalnego funkcjonowania jednostki (pracy biura, umozliwienia przeprowadzki sklepu muzycznego
oraz lokatoréw) niemozliwe bylo prowadzenie szeregu prac jednoczesnie,

- ushugi zewngtrzne w zakresie przedmiotowego remontu byly zlecane z zachowaniem procedur
wynikajacych z Regulaminu Przetargéw w jednostce, tj. dokonywano wyboru oferty najkorzystniejszej
sposrod zebranych.

Z powyzszego wzgledu nie jest zasadny zarzut podzielenia zamdéwienia publicznego w celu ominigcia
przepiséw ustawy p.z.p. Zgodnie z trescig art. Sb ustawy — Prawo zamowien publicznych (tj.) Dz.U. z
2019 r. poz. 1843 zamawiajacy nie moze w celu uniknigcia stosowania przepisow ustawy dzieli¢
zamoéwienia na odr¢gbne zamdéwienia, w celu uniknigcia lacznego szacowania ich wartosci. Oznacza to
po pierwsze, ze musi istnie¢ skonkretyzowane zamoéwienie, ktére stanowi pewng calo$¢ z techniczno-
organizacyjno-finansowego punktu widzenia, a po drugie, podzial tego zaméwienia musiatby mieé
zwigzek wylacznie z dgzeniem do uniknigcia stosowania przepiséw ustawy. Dozwolony jest zatem
podzial zamdéwienia na czgsci z uwagi na przestanki natury finansowej, technicznej, czasowej oraz
organizacyjnej. Natomiast zgodnie z trescig art. 32 ust. 4 przedmiotowe]j ustawy, jezeli zamawiajacy

dopuszcza mozliwos¢ skladania ofert czesciowych albo udziela zamoéwienia w czesciach, z ktorych




kazda stanowi przedmiot odrgbnego postgpowania, wartoscia zamdOwienia jest laczna wartosé
poszczegblnych czgsci zamdwienia - sytuacja jest analogiczna, tzn. przede wszystkim musi istnie¢
skonkretyzowane zamoéwienie, ktérego zakres jest z gory przewidziany przez Zamawiajacego. W
przeciwnym razie nie mozna méwi¢ o “zamowieniu”, ktére mozna byloby podzieli¢. By zamawiajacy
mogl ustali¢ czy w danym przypadku ma do czynienia z jednym zaméwieniem czy z odrebnymi
zamOwieniami, konieczna jest analiza okolicznosci danego przypadku. W ocenie UZP w tym celu
nalezy postugiwacé sie takimi kryteriami jak podobienstwo przedmiotowe i funkcjonalne zaméwienia,
tozsamos¢ czasowa zamoéwienia oraz mozliwo$¢ wykonania zamdwienia przez jednego wykonawce.
Zatem sam tylko brak tozsamosci czasowej poszczegdlnych czgsci “zaméwienia” wskazuje na
dozwolony jego “podzial”. O dozwolonym podziale zaméwienia na czgsci mozna mowié tez wowczas,
gdy np. mimo ze zamdwienia s3 tego samego rodzaju i o takim samym przeznaczeniu to nie mogg by¢
wykonane w tym samym czasie, poniewaz zamawiajacy nie dysponowal wiedzg o nich w momencie
wszczecia postgpowania.

Niezaleznie od stanowiska jednostki przedstawionego powyzej ocena czy w przedmiotowej sprawie
istotnie naruszono przepisy ustawy — Prawo zamoéwien publicznych nalezy do Organizatora.

Natomiast w odniesieniu do zamoéwien ponizej tzw. progu bagatelnosci pracownicy merytoryczni
zostali zobowigzani do Scislego przestrzegania regulacji aktualnie obowiazujacych w jednostce, w
szczeg6lnosci w zakresie zebrania nalezytej ilosci ofert celem ich poréwnania i wyboru oferty
najbardziej korzystnej dla jednostki. Dotyczy to réwniez przypadkéow, w ktorych alternatywa dla
przeprowadzenia konkursu ofert jest wykonanie danego zakresu prac tzw. metodg gospodarcza, sitami

wilasnymi jednostki.

II. Informacja o sposobie wykonania zalecen kontrolnych.

Ad 1-2. Analiza zakresow czynnosci i odpowiedzialnosci wszystkich pracownikéw pod katem ich
zgodnosci z Regulaminem Organizacyjnym zostata juz wdrozona. Jednakze ze wzglgdu na koniecznosé
przeanalizowania caloksztattu zagadnien zwiazanych z funkcjonowaniem jednostki w formie audytu,
sygnalizowang juz w toku niniejszego pisma, wyciagniecie wlasciwych wnioskéw co do charakteru i
ewentualnych zmian o charakterze organizacyjnym musi poprzedza¢ obserwacja dokonana w pewnym,
cho¢by minimalnym przedziale czasu.

Przeprowadzenie audytu umozliwiloby dokonanie zatem zmian nie tyle o charakterze doraznym, w
celu wyeliminowania juz znanych punktéw nieprawidlowosci organizacji, lecz zdiagnozowanie innych

ryzyk, ktore bedzie mozna ograniczy¢ lub wyeliminowaé jednorazowym aktem, bez koniecznosci




dokonywania np. kilkukrotnych zmian zakreséw obowigzkéw czy Regulaminu Organizacyjnego w
krétkim odstgpie czasu, co z calg pewnoscia nie przyczyni si¢ do zapewnienia stabilnego
funkcjonowania jednostki.

Z uwagi, iz ze wzgledu na sytuacje¢ epidemiologiczng i wprowadzane w zwiazku z nig stopniowo
kolejne zakazy i ograniczenia w funkcjonowaniu administracji oraz jednostek wykonujacych zadania
publiczne (w tym Filharmonii Kaliskiej), moga byé konieczne daleko idgce zmiany w funkcjonowaniu
jednostki. Moga one polega¢ m.in. na skierowaniu czesci pracownikéw do wykonywania pracy zdalnej

z jednoczesnym zachowaniem dyzuréw czesci pracownikéw w biurze.

Ad 3-6. Uregulowania zawarte w Regulaminie Wynagradzania w korelacji do zapiséw w
poszczegdlnych umowach zostang poddane analizie celem okreslenia potrzebnych zmian w ww.
dokumentach, stuzacych wyeliminowaniu nieprawidlowosci oraz dostosowania ww. regulacji do
obowiazujacych przepisow prawa, jak réwniez potrzeb Jednostki. Nastepnie, w zaleznosci od

rezultatéw przeprowadzonej analizy, odpowiednie zmiany zostang wprowadzone.

Ad 7-9. Uregulowania zawarte w Regulaminie Pracy, w szczegblnosci dotyczace czasu pracy zostang
rowniez poddane analizie pod katem zgodnosci z prawem oraz zapotrzebowaniem jednostki. Ponadto,
dokumentacja pracownicza pracownikéw, ktérych dotyczy kwestia ruchomego badz indywidualnego
Czasu pracy zostanie uzupelniona zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa. W odniesieniu do
Gléwnego Ksiggowego, z dniem 05.11.2020 r. wprowadzono odpowiednie zmiany do umowy o prace,

uwzgledniajace indywidualny czas pracy pracownika.

Ad 10-11. Przedmiotowe sprawozdania zostang skorygowane zgodnie z obowiazujacymi przepisami,
natomiast Gléwny Ksiggowy zostal zobowigzany do sporzadzania ww. dokumentéw z uwzglednieniem
danych wynikajacych z poprawnie prowadzonej ewidencji ksiggowej oraz przepisami obowigzujacego

prawa.
Ad 12. W zakresie przedmiotowego zalecenia, jak wskazano w czgsci I niniejszego pisma, zostang

wdrozone rozwigzania polegajace na udzieleniu wyznaczonemu pracownikowi pelnomocnictwa do

poszczegélnych  czynnosci/catoksztattu  czynnosci, ewentualnie rozwazona zostanie zmiana

Regulaminu Organizacyjnego w tym zakresie.




Ad 13. W zakresie przedmiotowego zalecenia, zostanie wprowadzona stosowna zmiana regulacji
dotychczas obowigzujacej, zapewniajaca przestrzeganie zasady efektywnosci gospodarowania mieniem

oraz nalezytego rozliczania nieodplatnych $wiadczen na rzecz pracownikow jednostki.

Ad 14. W przedmiotowym zakresie zostanie dokonana aktualizacja stosownej regulacji wewnetrznej, a

nastepnie dokonane jej wdrozenie przez wszystkich pracownikoéw, ktorych dotyczy.

Ad 15-16. Glowny Ksiegowy w jednostce zostal zobowigzany do nalezytego wykonywania
obowigzkéw wynikajagcych z ustawy o finansach publicznych, w szczegdlnosci w zakresie
dokonywania kontroli wstepnej zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym oraz kompletnosci i rzetelnosci dokumentow.

Natomiast poszczegélni pracownicy merytoryczni zobowigzani zostali do nalezytej kontroli
merytorycznej dokumentéw przedstawianych do oceny formalno-rachunkowe;.

Jesli chodzi o powierzenie obowigzkow w zakresie zatwierdzania dowodow ksiegowych do wyplaty
pod nieobecnos$é Dyrektora, zostanie udzielone stosowne imienne upowaznienie, zgodnie z przepisami
obowigzujgcego prawa, a w dalszym toku rozwazone zostang ewentualne zmiany w Regulaminie

Organizacyjnym w ww. zakresie.

Ad 17-19. Przedmiotowe zalecenie zostalo wdrozone a wszyscy pracownicy, ktérzy w ramach swoich
zakresOw obowigzkow przygotowuja ww. umowy, zostali zobowigzani do $cislego przestrzegania
wewnetrznych uregulowan w tym zakresie. Niezaleznie od powyzszego obowigzujace regulacje
wewnetrzne w tym zakresie zostang poddane analizie z punktu widzenia obowigzujacych przepisow
prawa oraz potrzeb jednostki. Szczegdélny nacisk zostanie polozony na przeprowadzenie procedury
zapytan ofertowych jako rozwigzania alternatywnego dla wykonania prac metodg gospodarcza, sitami
wlasnymi jednostki.

Kazdorazowej analizie bgdzie poddawana kwestia oszacowania wartosci zamdwienia, ustalenia jego
zakresu, czy podziatu na cz¢sci, z uwzglednieniem obowigzujacych przepiséw prawa.

Wprowadzona zostanie zasada, iz przy zamoéwieniach, w szczegélnosci na roboty budowlane, ktore
majg charakter zlozony, bedacy kontynuacja wczesniej prowadzonych prac Iub sugerujacy
dokonywanie dalszych prac w przysziosci, nieobjetych danym zamoéwieniem, jednostka bedzie
dokonywa¢ uprzednich konsultacji zarowno wewngtrznych jak réwniez poprzez zwrécenie si¢ do

Skarbnika Miasta Kalisza o stosowng opinig.

4. (Y




Ad 20. Ze wzgledu na koniecznos$¢ prowadzenia oszczednej polityki finansowej, zwlaszcza w
kontekscie sytuacji epidemicznej, analizie poddane zostanie funkcjonowanie jednostki w zakresie
ponoszonych kosztow dzialalnosci. Wnioski z tej analizy postuza wskazaniu pol, na ktérych mozliwe

jest dokonanie redukcji wydatkow bez uszczerbku dla niezakléconego funkcjonowania jednostki.

Ad 21. W nawigzaniu do wyjasnien zawartych w czesci | niniejszego pisma, wskazuje, ze aktualnie
obowigzujace regulacje wewngtrzne w tym zakresie zostang poddane ocenie z punktu widzenia
zgodnosci z prawem oraz potrzebami jednostki i stosownie do wynikow tej oceny zostang

wprowadzone odpowiednie zmiany.

Ad 22-26. Jak juz wspomniano w cz¢sci | niniejszego pisma, zaréwno Gléwny Ksiggowy jak i
pozostali pracownicy Dzialu Finansowo-Ksiggowego ~ oraz pracownicy merytoryczni zostali
zobowigzani do:

- prowadzenia gospodarki kasowej oraz wystawiania polecen wyjazdéw stuzbowych zgodnie z
obowigzujaca Instrukcja Gospodarki Kasowej (poddanej uprzednio analizie z punktu widzenia
zgodnosci z obowigzujagcym prawem i potrzebami jednostki,

- zapewnienia kompletnosci i poprawnosci dokumentacji w zakresie realizowanych uméw zlecen,

- wywigzywania si¢ z obowigzku zamknigcia okresu sprawozdawczego,

W sposoéb szczegdlny Glowny Ksiggowy zostat zobowigzany do:

- nalezytego wykonywania obowigzkéw powierzonych mu na podstawie ustawy o finansach
publicznych oraz ustawy o rachunkowosci, zgodnie zobowigzujaca w jednostce Polityka
Rachunkowosci,

- sprawowania w tym zakresie nalezytego nadzoru nad podleglymi mu pracownikami w Dziale
Finansowo-Ksiggowym, celem wyeliminowania ewentualnych nieprawidlowosci oraz biezacego
egzekwowania wykonywania przez nich obowiazkdow,

- nadzorowania pracownikéw merytorycznych w zakresie ich obowigzkéw wynikajacych z Polityki
Rachunkowosci jednostki,

- w razie potrzeby, niezwlocznego monitowania kierownika jednostki o zaistniatych

nieprawidtowosciach, celem mozliwosci podjecia odpowiednich dziatan.
I11. Podsumowanie

1. Stosownie do zalecen pokontrolnych zostanie zwigkszony nadzér nad podleglymi pracownikami.




Jak wspomniano powyzszej w odpowiedziach do poszczeg6lnych punktéw wystgpienia pokontrolnego,
wszelkie regulacje wewnetrzne obowigzujace w jednostce, skladajace si¢ na kontrole zarzadcza,
zostang poddane stosownej analizie pod katem zgodnosci z obowigzujacymi przepisami prawa oraz
aktualnymi potrzebami jednostki. W szczegdlnosci dotyczy¢ to bedzie dokumentu o zasadniczym
znaczeniu dla organizacji jednostki jakim jest Regulamin Organizacyjny.

Stosowny projekt zmian w ww. Regulaminie zostanie przekazany Panu Prezydentowi celem wyrazenia
opinii, z_god;lie z zasadami obiegu dokumentdw obowiazujacym w Urzedzie Miasta Kalisza.

Nastepnie, po wprowadzeniu znowelizowanego Regulaminu Organizacyjnego, podobnej rewizji
poddane zostang takie dokumenty jak w szczegdlnosci: Regulamin Pracy, Regulamin Wynagradzania
oraz inne dokumenty wewngtrzne wymienione w tresci niniejszego pisma. Znowelizowany Regulamin
Organizacyjny stanie si¢ podstawg do zaktualizowania zakreséw obowiazkéw pracownikéw z punktu
widzenia potrzeb jednostki.

2. Wprowadzona zostanie zasada regularnych spotkan z pracownikami, w szczegdlnosci biura, na
ktorych beda omawiane biezace problemy i zagadnienia w zakresie wykonywania przez nich
obowiazkéw oraz funkcjonowania jednostki.

3. W przypadku odnotowania ewentualnych nieprawidlowosci, odpowiedzialni pracownicy beda
zobowigzani do biezacego i niezwlocznego ich usuwania tak, aby nie dochodzilo do sytuacji, w ktorej
zachowania niezgodne z istniejgcymi regulacjami byly traktowane jako norma i niepisane prawo.
Nastepnie, po pouczeniu i zobowigzaniu danego pracownika do usunigcia nieprawidlowosci, realizacja
tego pouczenia zostanie poddana kontroli przez pracodawce¢ celem sprawdzenia, czy jego polecenia
zostaly wykonane w sposob nalezyty, a w razie potrzeby wyciagnigcia adekwatnych konsekwencji

stuzbowych.

Dokument sporzqdzony zostal przez mec. Szymona Wojc
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Do wiadomosci:

1. Pan Grzegorz Kulawinek Wiceprezydent Miasta Kalisza

2. Pani Grazyna Dziedziak Naczelnik Wydzialu Kultury i Sztuki, Sportu i Turystyki
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