KPM.SK.1711.0022.2019
Kalisz, dnia 22 stycznia 2020 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Zespol Szkolno — Przedszkolny Nr 2 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finansow- wydatki
budzetowe.

Zakres kontroli:

Kontrole realizowanego budzetu pod katem rachunkowos$ci i finansow — wydatki budzetowe
przeprowadzono w zakresie:
1) Planu finansowego wydatkow budzetowych i jego ewidencji ksiggowe;j.
2) Zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych z danymi ewidencji ksiggowe;.
3) Realizacji zaplanowanych wydatkow budzetowych w zakresie:
* wykonania planu w uktadzie wykonawczym;
* celowosci, gospodarnosci i legalnosci;
* przestrzegania przepisOw z zakresu rachunkowosci 1 planu kont w zakresie wydatkow
budzetowych.

Okres objety kontrola: 2019 r.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: od 04.11.2019 r. do 12.11.2019 r., z wytaczeniem
06.11.2019 1.
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 13.11.2019 1.

Data podpisania protokolu z kontroli: 18.11.2019 .

Zalaczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystapienie pokontrolne

Sporzadzita:
Kamila Ruzyczka
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Kalisz, dnia 18 listopada 2019 .

Wystapienie pokontrolne

Pan

Jacek Konopczynski
Dyrektor
Zespohu Szkolno-Przedszkolnego Nr 2 w Kaliszu

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta

Kalisza wprowadzonego zarzadzeniem Nr 438/2018 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 06 lipca 2018 r.
(ze zm.) informuje, ze przeprowadzona przez Referat Kontroli w dniach od 04.11.2019 r. do
12.11.2019 1. kontrola problemowa w zakresie realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci
i finanséw — wydatki budzetowe wykazala w badanej prébie dokumentéw nieprawidtowosci
i uchybienia, ktére sa wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 1., poz. 2077 ze zm.,
Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 1. poz. 395 ze zm., Dz. U.
z 2019 1. poz. 351 j.t.),

ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 300 ze zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 ze zm.),
zarzadzenia Nr 5/2014 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 2 w Kaliszu z dnia 28
lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu
i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksiag
rachunkowych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 2 w Kaliszu (ze zm.),

zarzadzenia Nr 51/2012 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 2 w Kaliszu z dnia 31
grudnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym Nr 2 w Kaliszu (ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Wystapity przypadki wprowadzenia do ewidencji ksiegowej na konto 980 operacji gospodarczych
dotyczacych planu i jego zmian w korespondencji z kontem 998, co narusza zasady ewidencji na
kontach pozabilansowych okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
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i Finanséow w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

(strony 5-6, 19 protokotu kontroli)

2. Wystapily przypadki wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapisow ksiegowych operacji
gospodarczych z blednymi datami ich faktycznego dokonania tj. innymi niz wynikaly z dokumentéw
Zzrédtowych, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwiazku z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

(strony 4, 12, 19 protokotu kontroli)

3. Wystapit przypadek wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapisu ksiegowego z bledna data
ksiegowania tj. niezgodna ze wskazang w dekretacji dokumentu, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3
w zwiazku z art. 23 ust. 2 pkt 4 ustawy o rachunkowosci oraz przyjete zasady prowadzenia ksiag
rachunkowych wprowadzone zarzadzeniem nr 11/2014 Dyrektora Zespolu Szkolno-
Przedszkolnego Nr 2 w Kaliszu z dnia 19 maja 2014 r. w sprawie zmiany zasad (polityki)
rachunkowosci w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 2 w Kaliszu.

(strony 12, 19 protokotu kontroli)

4. Wystapily przypadki wprowadzenia do ewidencji ksiegowej blednych dat dokonania kasowych
operacji gospodarczych, niezgodnie z dokumentami Zrédtowymi ujetymi pod raportem kasowym, co
narusza art. 24 ust. 1, 2, i 3 w zwiazku z ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

(strony 12, 19 protokotu kontroli)

5. Operacje gospodarcze ujete w raporcie kasowym w dwoch roznych pozycjach wprowadzono do
ksiag rachunkowych w kwocie }acznej jako jedna operacja gospodarcza, co narusza art. 24 ust. 1, 2,
3 i 4 pkt 1 ustawy o rachunkoewosci.

(strony 12, 19 protokohu kontroli)

6. Sktadki ZUS za maj 2019 r. zaptacono w czerwcu 2019 r. w kwocie wyzszej od naleznej, w wyniku
czego powstala w ZUS nadplata, ktéra do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce nie
zostata rozliczona, co narusza art. 44 ust. 2 i 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych
w zwiazku z art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

(strony 16, 19 protokotu kontroli)

7. Kontroli merytorycznej dowodéw ksiegowych (faktur) dokonywat pracownik, ktéry nie byt
wskazany w wewnetrznych przepisach prawa jako upowazniony do dokonywania tej czynnosci, co
narusza obowiazujace w jednostce zasady kontroli dokumentéw ksiegowych (faktur)
wprowadzone zarzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora Zespolu Szkolno-Przeszkolnego Nr 2
w Kaliszu z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych
i ksiag rachunkowych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 2 w Kaliszu oraz $wiadczy
o niepelnym wywiazywaniu sie z obowiazku, o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku
z art. 68 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

(strony 11, 19 protokotu kontroli)

8. Kontrola merytoryczna list ptac dokonywana by}a po ich zatwierdzeniu do wyplaty i po dokonaniu
wyplaty, co narusza obowiazujace w jednostce zasady kontroli dokumentéow ksiegowych (faktur)
wprowadzone zarzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora Zespolu Szkolno-Przeszkolnego Nr 2
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w Kaliszu z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji okreslajacej zasady
sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych
i ksiag rachunkowych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 2 w Kaliszu oraz swiadczy
o niepelnym wywigzywaniu sie z obowiazku, o ktorym mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z
art. 68 ust. 1i 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

(strony 13-15, 19 protokotu kontroli)

9. Wystapit przypadek dokonania kontroli formalno-rachunkowej i kontroli merytorycznej listy ptac
niezgodnie z obowiazujacymi w jednostce zasadami jej kontroli tj. osoba upowazniona do kontroli
listy ptac pod wzgledem merytorycznym dokonata jej kontroli pod wzgledem formalno-
rachunkowym, a osoba upowazniona do kontroli listy ptac pod wzgledem formalno-rachunkowym
dokonata jej kontroli pod wzgledem merytorycznym, co narusza obowiazujace w jednostce zasady
kontroli dokumentéw ksiegowych (faktur) wprowadzone zarzadzeniem nr 5/2014 Dyrektora
Zespotu Szkolno-Przeszkolnego Nr 2 w Kaliszu z dnia 28 lutego 2014 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji okreslajacej zasady sporzadzania, obiegu i kontroli oraz przechowywania
i zabezpieczania dokumentéw ksiegowych i ksiag rachunkowych w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym Nr 2 w Kaliszu oraz Swiadczy o niepelnym wywigzywaniu sie z obowiazku,
o ktérym mowa w art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 1 i 2 pkt 1 ustawy o finansach
publicznych.

(strony 13-14, 19 protokohu kontroli)

W zwiazku z powyZszym polecam:

1. Dokona¢ aktualizacji przepiséw wewnetrznych okreslajacych zasady kontroli dokumentow
(faktur, list ptac), aby faktycznie stosowane w jednostce procedury kontroli dokumentéw byty
zgodne z obowigzujacymi w jednostce przepisami prawa.

2. Przestrzega¢, aby czynno$¢ zatwierdzania list plac do wyptaty byla dokonywana po
uprzednim sprawdzeniu ich pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym przez
upowaznionych do tego pracownikdw.

3. Dokonac¢ rozliczenia nadptaty z tytutu sktadek ZUS zgodnie z faktycznym stanem zobowigzan
wobec ZUS.

4. Zobowigza¢ Gléwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych
w ustawie o rachunkowosci i rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a w szczeg6lnosci:

a) zapisow na kontach pozabilansowych dokonywaé¢ zgodnie z zasada jednostronnego zapisu
obowiazujaca na tych kontach,

b) ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezbtednie, sprawdzalnie i biezaco stosownie do
przepisow ustawy o rachunkowosci, aby dane z ksigg rachunkowych odzwierciedlaly stan
rZeczywisty,

c) zapewni¢, aby zapisy ksiegowe wprowadzane do ksiag rachunkowych zawieraty
prawidlowa date zapisu i prawidlowa date operacji gospodarczej oraz zwiekszy¢ kontrole nad
poprawnym wprowadzaniem danych w zapisach ksiegowych w celu zapewnienia
bezbtednosci prowadzonych ksigg rachunkowych.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowiazuje Pana
do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad pracg podlegltych Panu pracownikdw, jak
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tez przestrzegania przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona
kontrola nie objela wszystkich zagadnien dzialalnoSci jednostki. Jednoczes$nie przypominam, ze do
obowiazkéw kierownika jednostki nalezy dopilnowanie, aby ukazujace sie przepisy prawne byly na
biezaco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzacych zmian obowigzujace w jednostce
wewnetrzne akty prawne byly niezwlocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowaé sie
ze Skarbnikiem Miasta Kalisza oraz z pracownikami Urzedu Miasta Kalisza, a w szczegolnosci
Wydziatu Edukacji.

O sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢
mnie w terminie nieprzekraczalnym do 10 stycznia 2020 r.

Prezydent Miasta Kalisza

lo..]
Krystian Kinastowski
Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pan Mariusz Witczak — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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ul. 25 Putku Artylerii 4-8, 62-800 Kalisz

tel./fax. 62 768 71 19, e-mail: sekretariat@szkola-szczypiorno.pl

Kalisz, dnia 7 stycznia 2020 r.

ZSP2.071.2.2020

Pan

Krystian Kinastowski
Prezydent Miasta Kalisza
Gloéwny Rynek 20
62-800 Kalisz

W odpowiedzi na wystgpienie pokontrolne KMP.SK.1711.0022.2019 z dnia 18
listopada 2019 wyjasniam:

Ad 1. Dokonano aktualizacji przepisow wewnetrznych okreslajgcych zasady kontroli
dokumentow.

Ad 2. Przyje¢to do realizacji.
Ad 3. Dokonano rozliczenia nadplaty z tytulu skladek ZUS.
Ad 4. Przyjeto do realizacji.

Dodatkowo, jako Dyrektor ZSP nr 2 w Kaliszu, zobowigzuj¢ si¢ do zwigkszenia nadzoru nad
praca pracownikow administracji jednostki oraz przestrzegania przepisow w zakresie calosci

prowadzonej gospodarki finansowe;j.

Do wiadomosci:

1. Grzegorz Kulawinek
Wiceprezydent Miasta Kalisza

2. Mariusz Witczak
Naczelnik Wydziatu Edukacji
Urzedu Miasta w Kaliszu

3. aa & [
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