URZAD MIASTA KALISZA
KANCELARIA PREZYDENTA MIASTA
REFERAT KONTROLI

KPM.SK.1711.0012.2019
Kalisz, dnia 13 wrzesnia 2019 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Szkola Podstawowa Nr 23 im. E. Kor-Walczaka w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci 1 finanséw — wydatki

budzetowe

Zakres kontroli:

Kontrolg realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe
przeprowadzono w zakresie:
1) Planu finansowego wydatkéw budzetowych i jego ewidencji ksiggowe;j.
2) Zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;j.
3) Realizacji zaplanowanych wydatkéw budzetowych w zakresie:
wykonania planu w ukladzie wykonawczym;
celowosci, gospodarnosci i legalnosci;
przestrzegania przepisOw z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie wydatkow
budzetowych.

Okres objety kontrola: 2019 rok (wg préby kontrolnej)

Termin przeprowadzenia kontroli:
1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: od 04.06.2019 r. do 10.06.2019 r.
2) w siedzibie Urzedu Miasta Kalisza: 11.06.2019 r.

Data podpisania protokolu z kontroli: 13.06.2019 1.

Zalaczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystapienie pokontrolne

Sporzadzita:
Katarzyna Tyc
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Wystapienie pokontrolne

Pani

Beata Raczak

Dyrektor

Szkoly Podstawowej Nr 23 im. E. Kor — Walczaka
w Kaliszu

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza wprowadzonego zarzadzeniem Nr 438/2018 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 06 lipca 2018 r.
(ze zm.) informuje, ze przeprowadzona przez Referat Kontroli w dniach od 04.06.2019 r. do
10.06.2019 r. kontrola problemowa w zakresie realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci
i finansow — wydatki budzetowe wykazala w badanej prébie dokumentéw nieprawidlowosci
i uchybienia, ktére s3 wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

+ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.,
Dz. U. z 2019 1. poz. 869 j.t.),

« ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 . poz. 351 j.t.),
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 ze zm.),
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Dane w zakresie wykonanych wydatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku
roku do dnia 30 kwietnia 2019 r. w klasyfikacji budzetowej 801-80101-4210, 801-80101-4280 i 801-
80101-4300 nie wynikaly z danych ewidencji ksiegowej — analityki konta 130, co narusza § 9 ust. 2
rozporzadzania Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 8 ust.
2 pkt 3 zalacznika nr 36 do powolanego rozporzadzenia pn. ,Instrukcja sporzadzania
sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” oraz jest
zagrozone odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art.
18 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 ze. zm.).
W trakcie prowadzonych czynnosci kontrolnych w dniu 04.06.2019 r. dokumentem Polecenie
ksiegowania PK nr 48/19 z dnia 04.06.2019 r., dokonano korekty zapiséw na koncie 130, w celu
doprowadzenia ich do zgodnosci z danymi kart wydatkéw i danymi wykazanymi w sprawozdaniu
Rb-28S.

(strony 7 - 8, 16 protokotu kontroli)
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2. Wystapil przypadek wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw ksiegowych operacji
gospodarczych z bledng datg ich faktycznego dokonania tj. inng niz wynikala z dokumentu
zrodlowego (plan finansowy na 2019 r. - Uchwata Nr IV/44/2018 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 28
grudnia 2018 roku w sprawie uchwaly budzetowej na 2019 rok), co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3
w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i swiadczy o niepelnej realizacji zalecen
pokontrolnych wydanych przez Prezydenta Miasta Kalisza w wystapieniu pokontrolnym nr
SK.1711.17.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. po ostatniej kontroli.

(strony 5, 16 protokohu kontroli)

3. Wystapit przypadek wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw ksiegowych operacji
gospodarczych ujetych w raporcie kasowym z btedna datg ich faktycznego dokonania, co narusza art.
24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci i Swiadczy o niepelnej realizacji
zalecen pokontrolnych wydanych przez Prezydenta Miasta Kalisza w wystapieniu pokontrolnym
nr SK.1711.17.2015 z dnia 29 pazdziernika 2015 r. po ostatniej kontroli.

(strony 12, 16 protokotu kontroli)

4. Stwierdzono wyplacenie pracownikom pedagogicznym wynagrodzen z tytulu przepracowanych
godzin ponadwymiarowych przed terminem okre$lonym w przepisach prawa, co narusza art. 44 ust.
2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 39 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.

(strony 12-13, 16 protokotu kontroli)

5. Wewnetrzne przepisy prawa regulujace gospodarke finansowa obowigzujace w jednostce, nie
zostaly zaktualizowane stosownie do nadrzednych aktéw prawa, tj. nie dokonano aktualizacji
»Polityki Rachunkowosci”, ,Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw” oraz ,,Zakladowego Planu
Kont”, w szczegolnosci w zakresie:
- kont ksiegowych stosowanych przez jednostke,
- sprawozdan sporzadzanych przez jednostke,
kwot umorzenia $rodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych,
pieczeci stosowanych w jednostce,
co zaburza porzadek prawny oraz Swiadczy o nienalezytym zapewnieniu funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie dzialalnosci w sposob
zgodny z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi, co narusza art. 69 ust. 1 pkt 3
w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy o finansach publicznych. Ponadto niedokonanie
aktualizacji ,,Polityki Rachunkowosci” i ,,Zakladowego Planu Kont” stanowi naruszenie art. 10
ust. 1 pkt 3 ppkt a) ustawy o rachunkowosci i Swiadczy o niedopelnieniu obowigzku
wynikajacego z art. 10 ust. 2 tej ustawy.
(strony 4, 17 protokotu kontroli)

W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Dokona¢ aktualizacji przepisow wewnetrznych tj. ,Polityki rachunkowosci”, ,Instrukcji
Obiegu i Kontroli Dokumentéw” oraz ,,Zakladowego Planu Kont”.

2. Wynagrodzenia pracownikom pedagogicznym z tytulu przepracowanych godzin
ponadwymiarowych wyplaca¢ w terminie okreslonym w przepisach obowiazujacego prawa
w tym zakresie.

3. Zobowiaza¢ Glownego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych
w ustawie o rachunkowosci, a w szczegolnosci:
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a) ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezblednie, sprawdzanie i biezaco stosownie
do przepiséw ustawy o rachunkowosci, aby dane z ksigg rachunkowych odzwierciedlaly stan
rzeczywisty,

b) zapewni¢, aby zapisy ksiegowe wprowadzane do ksiag rachunkowych zawieraly
prawidlowa prawidlowa date operacji gospodarczej oraz zwiekszy¢ kontrole nad poprawnym
wprowadzaniem danych w zapisach ksiegowych w celu zapewnienia bezblednosci
prowadzonych ksigg rachunkowych.

Ponadto w celu zapobiezenia w przyszlosci powstawaniu nieprawidlowosci, zobowiazuje Panig
do sprawowania samokontroli oraz zwigekszenia nadzoru nad pracg podleglych Pani pracownikéw, jak
tez przestrzegania przepisow w zakresie calosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona
kontrola nie objela wszystkich zagadnien dzialalnosci jednostki. Jednoczeénie przypominam, ze do
obowigzkow kierownika jednostki nalezy dopilnowanie, aby zalecenia pokontrolne wydane przez
Prezydenta Miasta Kalisza byly realizowane oraz aby ukazujace sie przepisy prawne byly na biezaco
analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzacych zmian obowiazujagce w jednostce wewnetrzne
akty prawne byly niezwlocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowac sie
ze Skarbnikiem Miasta Kalisza oraz z pracownikami Urzedu Miasta Kalisza, a w szczegélnosci
Wydzialu Edukacji.

O sposobie realizacji zalecenn pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢
mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 31 sierpnia 2019 r.

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pan Mariusz Witczak — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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Krystian !Kinastowski
Prezydent Miasta Kalisza

Dotyczy: odpowiedzi na wystapienie pokontrolne numer KPM.SK.1711.0012.2019
D2019.06.01350 z dnia 17 czerwea 2019r.

Kontrola problemowa , w zakresie realizowanego przez Szkol¢ Podstawowg Nr 23
im. Eligiusza Kor-Walczaka w Kaliszu budzetu pod katem rachunkowos$ci i finansow-
wydatki budzetowe w 2019 r. przeprowaazona przez stanowisko pracy ds. kontroli Urz¢du
Miejskiego w Kaliszu w dniach 04.06.2019r -10.06.2019r. wykazala nastgpujace

nieprawidlowosci:

1. Brak aktualizacji przepiséw wewnetrznych: ,,Polityki rachunkowosci”, Instrukcji Obiegu
i Kontroli Dokumentéw” oraz ,,Zakladowego Planu Kont” z aktualnie obowigzujacymi
przepisami prawa. W w/w dokumentach nie dokonano aktualizacji kont ksiggowych
stosowanych w jednostce, sprawozdan sporzadzanych przez jednostkg, kwot umarzania
srodkéw trwatych oraz wartosci niematerialnych i prawnych oraz pieczgci stosowanych
w jednostce.
Dyrektor szkoty dokonal niezwlocznie aktualizacji w/w przepiséw wewnetrznych zgodnie
z aktualnie obowigzujagcymi przepisami i wprowadzil je jako teksty ujednolicone, do
wiadomosci, wykonania i stosowania przez gléwnego ksiggowego oraz starszego referenta ds.
ksiggowosci i kadr zarzgdzeniem:

a) Nr9/2019 z 25.07.2019-Instrukcj¢ Obiegu 1 Kontroli Dokumentow;

b) Nr 10/2019 z 25.07.2019 - Zakladowy Plan Kont;

¢) Nr 11/2019 z 25.07.2019- Polityka rachunkowosci.
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2.Wynagrodzenia pracownikow pedagogicznych z tytulu wypracowanych godzin
ponadwymiarowych wyplacane byly przed terminem okreslonym w przepisach prawa.
Dyrektor szkoly informuje, iz od czerwca 2019 r. w wynagrodzenia pracownikow
pedagogicznych z tytutlu wypracowanych godzin ponadwymiarowych wyplacane sg zgodnie z
terminem okre$§lonym w przepisach prawa tj. ostatniego dnia miesigca. Jesli ostatni dzien
miesigca przypadnie w sobote lub niedziele wynagrodzenie to zostanie wyplacone w ostatnim

dniu roboczym danego miesigca.

3.Nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych oraz naruszenie zasad
zawartych w ustawie o rachunkowosci, w’szczegdlnosci dane zawarte w sprawozdaniu Rb-
28S nie pokrywaly si¢ z ewidencjg ksiggowa -analityka konta 130, zapisy dokonywane w
ksiggach rachunkowych zawieraly bledng dat¢ operacji gospodarczej ( zaksiggowanie planu
finansowego z datg 23.01.2019 — data otrzymania dokumentu).
Dyrektor szkoly informuje, iz w trakcie kontroli dokumentem Polecenie ksiggowania PK nr
48/19 z dnia 04.06.2019r. zostala dokonana korekta zapiséw na koncie 130, tak aby byla
zgodnos$¢ z danymi kart wydatkow i danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb- 28S.
Blednie wpisano datg¢ operacji gospodarczej - zaksiggowanie planu finansowego z datg
23.01.2019, a powinna by¢ data 01.01. Dyrektor szkoly informuje, iz plan finansowy bedzie
wprowadzany do ewidencji ksiggowej jako operacja gospodarcza z dniem 01.01. Stwierdzona
nieprawidlowos$¢ nie moze zosta¢ usunigta ze wzgledu na zamknig¢te miesigece w programie
Finanse DDJ.

Dyrektor szkoly oswiadcza, iz :

1. Usunat te nieprawidlowosci, ktore byly mozliwe do wykonania.

2.Zobowigzal glownego ksiggowego do rzetelnego, sumiennego, bezblednego i prawidtowego
prowadzenia ksiag rachunkowych placowki- aby dane z ksigg rachunkowych odzwierciedlaly
stan rzeczywisty, zapisy ksiggowe wprowadzane do ksigg rachunkowych zawieraly
prawidlowe daty operacji gospodarczych, dane byly poprawnie wprowadzane jak réwniez

bezwzglednego przestrzegania przepisow w tym ustawy o rachunkowosci.

Jednoczesnie Dyrektor Szkoly Podstawowej Nr 23 im. Eligiusza Kor-Walczaka
zobowigzuje si¢ do sprawowania  samokontroli, kontrolowania wykonania zalecen
pokontrolnych przez poszczegoélnych pracownikéw w ramach ich obowiazkéw, biezacego

aktualizowania i weryfikowania zgodnie z aktualnymi przepisami prawa dokumentacji




wewngetrznej placéwki, aby byla na biezaco nowelizowana oraz zwigkszenia nadzoru nad
praca Gléwnej Ksiegowe] i innych pracownikoéw administracji w celu przestrzegania

przepisOw w zakresie calosci prowadzonej gospodarki finansowej szkoty.

owej Nr 23

Do wiadomoséci:

1) Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza
2) Mariusz Witczak - Naczelnik Wydziatu Edukacji Urzad Miasta Kalisza




