URZAD MIASTA KALISZA

KANCELARIA PREZYDENTA MIASTA
REFERAT KONTROLI
KPM.SK.1711.0010.2019
Kalisz, dnia 02 lipca 2019 1.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Zespol Szkolno-Przedszkolny Nr 4 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod kgtem rachunkowosci i finansow — wydatki

budzetowe

Zakres kontroli:

Kontrol¢ realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe
przeprowadzono w zakresie:
1) Planu finansowego wydatkéw budzetowych i jego ewidencji ksiggowe;j.
2) Zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiggowe;j.
3) Realizacji zaplanowanych wydatkéw budzetowych w zakresie:
wykonania planu w ukladzie wykonawczym;
celowosci, gospodarnosci i1 legalnosci;
przestrzegania przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie wydatkow
budzetowych.

Okres objety kontrola: 2019 rok (wg préby kontrolnej)

Termin przeprowadzenia kontroli:
1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: od 21.05.2019 r. do 27.05.2019 .
2) w siedzibie Urz¢du Miasta Kalisza: 28.05.2019 .

Data podpisania protokolu z kontroli: 29.05.2019 1.

Zalaczniki:

1) Wystapienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystagpienie pokontrolne

Sporzadzila:
Katarzyna Tyc
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Pan
Radostaw Szczap
Dyrektor
Zespohu Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 w Kaliszu
|- Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta

Kalisza wprowadzonego zarzadzeniem Nr 438/2018 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 06 lipca 2018 r.
(ze zm.) informuje, Ze przeprowadzona przez Referat Kontroli w dniach od 21.05.2019 r. do
27.05.2019 r. kontrola problemowa w zakresie realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci
i finanséw — wydatki budietowe wykazala w badanej prébie dokumentéw nieprawidlowosci
i uchybienia, ktére sa wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

+ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.,
Dz. U. z 2019 1. poz. 869 j.t.),
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 1. poz. 351 j.t.),

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Dane w zakresie wykonanych wydatkéw wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres od poczatku
roku do dnia 30 kwietnia 2019 r. w klasyfikacji budzetowej 801-80101-4210 i 801-80101-4300 nie
wynikaly z danych ewidencji ksiegowej — analityki konta 130, co narusza § 9 ust. 2 rozporzadzania
~ Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 8 ust. 2 pkt 3
zalacznika nr 36 do powolanego rozporzadzenia pn. ,Instrukcja sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego” oraz jest zagrozone
odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 18 ust. 2
ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 ze. zm.).
W toku czynnosci kontrolnych w dniu 22.05.2019 r. zostala sporzadzona korekta sprawozdania
Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2019 r., w ktérej wykazano prawidlowo dane
wynikajace z danych ksiggowosci analitycznej do rachunku biezacego.
(strony 7-8, 19 protokotu kontroli)

2. Wystapil przypadek wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapisow ksiegowych operacji
gospodarczych z bledng data ich faktycznego dokonania tj. inng niz wynikala z dokumentu
zrodlowego (wyciggu bankowego), co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwiazku z art. 23 ust. 2 pkt 1
ustawy o rachunkowosci.

(strony 12, 19 protokotu kontroli)
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3. Wystapil przypadek wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapisow ksiegowych operacji
gospodarczych ujetych w raporcie kasowym z bledng data ich faktycznego dokonania, co narusza art.
24 ust. 1, 2, i 3 w zwigzku z ust. 5 pkt 3 ustawy o rachunkowosci.

(strony 12, 19 protokotu kontroli)

4. Wewnetrzne przepisy prawa obowigzujace w jednostce, nie zostaly zaktualizowane stosownie do
nadrzednych aktow prawa oraz nie dostosowano ich do obowigzujacych w jednostce norm
i stosowanych zasad postepowania tj.:

- w ,Regulaminie wynagradzania pracownikow niepedagogicznych [...]” w tabeli ,Wykaz
stanowisk, w tym stanowisk Kkierowniczych urzedniczych, urzedniczych pomocniczych
i obslugi, minimalne wymagania kwalifikacyjne niezbedne do wykonywania pracy na
poszczeg6lnych stanowiskach, warunki i sposéb wynagradzana pracownikéw zatrudnionych
na podstawie umowy o prace” pominieto stanowisko ,Starszej woznej oddzialowej”, na
ktérym zatrudnione sa w jednostce 4 osoby, co uniemozliwito dokonanie oceny prawidlowosci
dzialania zgodnie z wewnetrznymi przepisami prawa w zakresie przyznania pracownikom
zatrudnionym na stanowisku ,Starszej woznej oddzialowej” wysokosci wynagrodzenia
zasadniczego i kategorii zaszeregowania oraz zaburzylo porzadek prawny poprzez brak
w regulaminie stanowiska pracy, ktore funkcjonuje w jednostce, a jest wykazane
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 ze zm.),

- po wprowadzeniu w jednostce nowego schematu organizacyjnego i zastapieniu w nim
stanowiska ,,Intendent” stanowiskiem ,,Kierownik stotéwki” nie dokonano w tresci opisowej
»~Regulaminu Organizacyjnego” zmian wynikajgcych ze zmiany wymienionych stanowisk,

- nie dokonano aktualizacji ,Instrukcji Obiegu i Kontroli Dokumentéw Ksiegowych”
w zakresie:

- czesci akt osobowych pracownika, stosownie do przepiséw rozporzadzenia Ministra

Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 10 grudnia 2018 r. w sprawie dokumentacji

pracowniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 2369 j.t.),

- stanowisk pracy po zmianie w strukturze organizacyjnej stanowiska , Intendent”

na stanowisko ,,Kierownik stoléwki”,

- wzorow pieczatek i wzoréw podpiséw stosowanych na dokumentach ksiegowych.
Powyisze uchybienia i nieprawidlowosci swiadcza o niewystaczajagcym zapewnieniu
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie dzialalnosci
w sposob zgodny z prawem, co narusza art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwigzku z art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.
W trakcie trwania czynnosci kontrolnych wszystkie powyzsze uchybienia i nieprawidlowosci zostaly
usuniete tj.:

+  zarzadzeniem nr 16/2019 Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 w Kaliszu z dnia
22 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmiany w tresci zalacznika nr 4 do , Regulaminu
wynagradzania pracownikow niepedagogicznych zatrudnionych w Zespole Szkolno-
Przedszkolnym Nr 4 w Kaliszu przy ul. Kordeckiego 34” wprowadzono brakujgce stanowisko
»Starszej woznej oddziatowej” z przyporzadkowaniem do stanowiska odpowiedniej kategorii
zaszeregowania doprowadzajac do zgodnosci ze stanem faktycznym wykaz stanowisk pracy,
ktére funkcjonuja w jednostce, zgodnie z przepisami rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wynagradzania pracownikow samorzadowych,

- zarzadzeniem nr 17/2019 Dyrektora Zespolu Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 w Kaliszu z dnia
24 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian do ,,Regulaminu Organizacyjnego Zespolu
Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 w Kaliszu” dokonano zmian stanowisk pracy stosownie
do aktualnie funkcjonujacych w jednostce,

- zarzadzeniem nr 18/2019 Dyrektora Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 w Kaliszu z dnia
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24 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian do ,Instrukcji Obiegu i Kontroli
Dokumentéow Ksiegowych w Zespole Szkolno-Przedszkolnym Nr 4 w Kaliszu”
doprowadzono zapisy ,,Instrukcji [...]” do zgodnosci: z rozporzadzeniem Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spolecznej w sprawie dokumentacji pracowniczej oraz zastanym podczas
kontroli stanem faktycznym i stosowanymi w jednostce zasadami postepowania w zakresie
funkcjonujacych w jednostce stanowisk pracy oraz stosowanych podpiséw i pieczatek
na dowodach ksiegowych.

(strony 4-5, 15, 19 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyiszym polecam:

1. Zobowigza¢ Gléwnego ksiggowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych
w ustawie o rachunkowosci, a w szczeg6lnosci:
a) ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco stosownie
do przepiséw ustawy o rachunkowosci, aby dane z ksigg rachunkowych odzwierciedlaly stan
rzeczywisty, :
b) zapewni¢, aby zapisy ksiegowe wprowadzane do ksigg rachunkowych zawieraly
prawidlowa prawidlowa date operacji gospodarczej oraz zwiekszyc¢ kontrole nad poprawnym
wprowadzaniem danych w zapisach ksiegowych w celu zapewnienia bezblednosci
prowadzonych ksiag rachunkowych.

Ponadto w celu zapobiezenia w przyszlosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje Pana
do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad pracg podleglych Panu pracownikéw, jak
tez przestrzegania przepisow w zakresie calosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona
kontrola nie objela wszystkich zagadnien dziatalnosci jednostki. Jednocze$nie przypominam, ze do
obowigzkéw kierownika jednostki nalezy dopilnowanie, aby ukazujace sie przepisy prawne byly na
biezaco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzacych zmian obowigzujagce w jednostce
wewnetrzne akty prawne byly niezwlocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowac sie
ze Skarbnikiem Miasta Kalisza oraz z pracownikami Urzedu Miasta Kalisza, a w szczegélnosci
Wydzialu Edukacji.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢
mnie w terminie nieprzekraczalnym do dnia 25 czerwca 2019 r.

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pan Mariusz Witczak — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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W odpowiedzi na Wystgpienie pokontrolne — pismo z dnia 29 maja 2019 r., znak pisma:
KPM.SK.1711.2019 D2019.05.03377, Dyrektor Zespotu Szkolno-Przedszkolnego Nr 4 w Kaliszu
informuje o sposobach realizacji zalecen:

1) w celu wyeliminowania nieprawidiowosci w zakresie prowadzenia ksiag rachunkowych
zobowigzatem Gtéwnego ksiegowego do bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych
w ustawie o rachunkowosci, a w szczegolnosci:

a) prowadzenia ksiag rachunkowych w sposoéb rzetelny, bezbtedny stosownie do przepisow
o rachunkowosci, aby dane z ksigg rachunkowych odzwierciedlaty stan rzeczywisty,

b) dopilnowania, aby zapisy ksiegowe wprowadzone do ksiag rachunkowych zawieraty
prawidtowg date operacji gospodarczej oraz zwiekszy¢ kontrole nad poprawnym
wprowadzaniem danych w zapisach ksiegowych w celu zapewnienia bezbtednosci
prowadzonych ksigg rachunkowych.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje sig:
— do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad pracg podlegtych mi pracownikow,

— do przestrzegania przepisow w zakresie catosci funkcjonowania jednostki oraz dopilnowac, aby
ukazujace sie przepisy prawne byty na biezgco analizowane i weryfikowane, a wskutek
zachodzacych zmian obowigzujgce w jednostce wewnetrzne akty prawne byly na biezgco
nowelizowane i ujednolicane.

" (podpis dyrektora zespoty)

Do wiadomosci otrzymuja: R SIS
1. Adresat NEkor .o
2. AlaZSP4 loéé zak. ................ Podpis




