URZAD MIASTA KALISZA
KANCELARIA PREZYDENTA MIASTA
REFERAT KONTROLI
KPM.SK.1711.0006.2019
Kalisz, dnia 03 czerwca 2019 .

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Szkola Podstawowa Nr 8 im. Bohater6w Westerplatte

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw- wydatki
budzetowe.

Zakres kontroli:

Kontrole realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe
przeprowadzono w zakresie:
1) Planu finansowego wydatkéw budzetowych na 2019 r. i jego ewidencji ksiegowej.
2) Zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;j.
3) Realizacji zaplanowanych wydatkéw budzetowych w zakresie:
* wykonania planu w ukladzie wykonawczym;
* celowosci, gospodarnosci i legalnosci;
* przestrzegania przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie wydatkow
budzetowych.

Okres objety kontrola: 2018 r. - 2019 1.

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: od 22.03.2019 r. do 29.03.2019 .
2) w siedzibie Urzgdu Miasta Kalisza: 01.04.2019 r. - 03.04.2019 r.

Data podpisania protokolu z kontroli: 11.04.2019 r.

Zalaczniki:

1) Wystapienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzila:
Ruzyczka Kamila
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Wystapienie pokontrolne

Pani

Joanna Zmyslony

Dyrektor

Szkoly Podstawowej Nr 8 im. Bohaterow Westerplatte
w Kaliszu

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta
Kalisza wprowadzonego zarzadzeniem Nr 438/2018 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 06 lipca 2018 r.
(ze zm.) informuje, ze przeprowadzona przez Referat Kontroli w dniach od 22.03.2019 r. do
29.03.2019 r. kontrola problemowa w zakresie realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci
i finanséw — wydatki budzetowe wykazala w badanej probie dokumentéw nieprawidtowosci
i uchybienia, ktére s3 wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

« ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

« ustawy z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 ze zm., Dz. U.
2 2019 r. poz. 351 j.t.),

+ ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2018 . poz. 967 z ze zm.),

« ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1778 ze zm.),

+ zarzadzenia Nr 8/2006 Dyrektora Szkoly Podstawowej Nr 8 z dnia 1 wrzesnia 2006 r. w
sprawie wprowadzenia ,Opisowej instrukcji obiegu i kontroli dowodéw finansowo-
ksiegowych oraz Zasad rachunkowosci” w Szkole Podstawowej Nr 8 w Kaliszu (ze zm.).

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Wystapit przypadek wyplaty pracownikowi pedagogicznemu wynagrodzenia 3 dni po ustawowym
terminie, co narusza art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych w zwiazku z art. 39 ust. 3
ustawy Karta Nauczyciela i jest zagrozone odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1458 ze.
zm.).

(strony 15-17, 24 protokotu kontroli)
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2. Zobowigzania publicznoprawne wobec ZUS za styczen 2019 r. zaplacone zostaly w kwocie wyzszej

od naleznej o 0,06 zi, co narusza art. 44 ust. 2 i 3 pkt 1 i 3 ustawy o finansach publicznych w

zwigzku z art. 46 ust. 1 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych.

Nadplata sktadek ZUS za styczen 2019 r. zostala rozliczona w kolejnym miesiacu rozliczeniowym tj.

w dniu 04.03.2019 r. przelew naleznych sktadek ZUS za luty 2019 r. pomniejszono o kwote 0,06 z1.
(strony 19, 24 protokotu kontroli)

3. Wystapily przypadki wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapiséw ksiegowych operacji
gospodarczych z blednymi datami ich faktycznego dokonania tj. innymi niz wynikaly z dokumentow
zrodlowych, co narusza art. 24 ust. 1, 2, 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1 ustawy
o rachunkowosci.

(strony 6-7 protokotu kontroli)

4. Wystapily przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw ksiegowych z bledng data
dokumentu, nie wynikajacg ze Zrédtowego dowodu ksiegowego (faktury), co narusza art. 24 ust. 1,
2, 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.

' (strony 14, 23 protokotu kontroli)

5. Wystapit przypadek wprowadzenia zarzadzeniami dyrektora dwukrotnie aneksu nr 1 do
»Regulaminu wynagradzania pracownikéw niepedagogicznych zatrudnionych w Szkole Podstawowej
Nr 8 w Kaliszu” oraz stwierdzono powolywanie jako zmienianego w zarzadzeniach zmieniajacych
»Opisowy instrukcje obiegu i kontroli dowodéw finansowo-ksiegowych oraz Zasad rachunkowosci”
aktu prawa, niebedacego zarzadzeniem wprowadzajagcym dany akt w zycie, co marusza zasady
techniki prawodawczej i zaburza porzadek prawny oraz swiadczy o nienalezytym zapewnieniu
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej w zakresie dzialalnosci
w sposéb zgodny z prawem, co narusza art. 69 ust. 1 pkt 3 w zwiazku z art. 68 ust. 2 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

(strony 5, 24 protokotu kontroli)

6. Wystapily przypadki dokonania kontroli pod wzgledem merytorycznym faktur zakupu wyposazenia
i pomocy dydaktycznych przez osobe do tej czynnosci nieuprawniona, co narusza zasady kontroli
dowodow ksiegowych, okreslone przez kierownika jednostki w zalaczniku nr 1 do ,,Opisowej
instrukcji obiegu i kontroli dowodow finansowo-ksiegowych oraz Zasad rachunkowosci w
Szkole Podstawowej Nr 8 w Kaliszu”.

(strony 13, 23 protokotu kontroli)

W zwiazku z powyiszym polecam:

1. Dokona¢ weryfikacji i aktualizacji wewnetrznych przepisow prawa stosownie do przepisow
nadrzednych i stosowanych procedur postepowania, aby w sposéb czytelny i przejrzysty
okreslaly zasady organizacji i funkcjonowania jednostki, a przy tworzeniu i wprowadzaniu
zmian do wewnetrznych przepisow prawa stosowac zasady techniki prawodawczej, aby
zapewni¢ sp6jnos$¢ i kompletno$¢ systemu prawa wewnatrz organizacji oraz przejrzystosé
tekstow aktow normatywnych.

2. Wynagrodzenia wyplaca¢ pracownikom w terminie okre§lonym w przepisach obowiazujacego
prawa w tym zakresie.

3. Wydatkéw tytulem skladek ZUS dokonywaé¢ w kwotach prawidtowo naliczonych i
deklarowanych oraz zwigekszy¢ kontrole nad prawidtowym ustalaniem naleznych skladek.
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4. Zobowigza¢ Gléwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie
prowadzenia ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych
w ustawie o rachunkowosci, a w szczegdlnosci:
a) ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco stosownie do
przepisow ustawy o rachunkowosci, aby dane z ksigg rachunkowych odzwierciedlaly stan
rzeczywisty,
b) zapewni¢, aby zapisy ksiegowe wprowadzane do ksiag rachunkowych zawieraly
prawidlowa date dowodu ksiegowego i prawidlowg date operacji gospodarczej oraz zwiekszyc¢
kontrole nad poprawnym wprowadzaniem danych w zapisach ksiegowych w celu zapewnienia
bezblednosci prowadzonych ksigg rachunkowych.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje Panig
do sprawowania samokontroli oraz zwiekszenia nadzoru nad pracq podleglych Pani pracownikéw, jak
tez przestrzegania przepiséw w zakresie calosci funkcjonowania jednostki, gdyz przeprowadzona
kontrola nie objela wszystkich zagadnien dzialalnosci jednostki. Jednoczes$nie przypominam, ze do
obowiazkow kierownika jednostki nalezy dopilnowanie, aby ukazujace sie przepisy prawne byly na
biezaco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzacych zmian obowiazujace w jednostce
wewnetrzne akty prawne byly niezwlocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasigga¢ opinii radcy prawnego i konsultowac sie
ze Skarbnikiem Miasta Kalisza oraz z pracownikami Urzedu Miasta Kalisza, a w szczegoélnosci
Wydzialu Edukacji.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomic
mnie w terminie nieprzekraczalnym do 20 maja 2019 r.

PREZYDENT
MEARTA KS _

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pan Mariusz Witczak — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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W odpowiedzi na zalecenia pokontrolne wynikajace z protokotu przeprowadzonej kontroli
problemowej przez Referat Kontroli w dniach od 22.03.2019 r. do 29.03.2019 . uprzejmie informuje
0 sposobie realizacji zalecen:

W zakresie pkt |

- opracowano i wprowadzono nows ,,Instrukcje sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiggowych oraz zasad rachunkowosci ,, w celu zapewnienia spdjnosci i kompletnoscei
systemu prawa wewnatrz jednostki oraz przejrzystosci tekstow aktow normatywnych. Powyzsza
instrukcj¢ wprowadzono Zarzadzeniem Nr 2/2019 z dnia 17 maja 2019 r.

W zakresie pkt 2

- wynagrodzenia pracownikom wyplacane sa w terminie okreslonym w przepisach prawa .

W zakresie pkt 3

- wydatki tytulem sktadek ZUS dokonywane sa w prawidtowych kwotach oraz zwigkszono kontrole
nad prawidtowym ustalaniem naleznych sktadek z tytutu ZUS.

W zakresie pkt 4

- zobowigzatam Gtéwnga ksiggows do prawidtowego prowadzenia ksigg rachunkowych oraz
bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci oraz aby zapisy ksiggowe
wprowadzane do ksiag rachunkowych zawieraty prawidtowa date dowodu ksiggowego i prawidlowg
datg operacji gospodarczej.




