URZAD MIASTA KALISZA
KANCELARIA PREZYDENTA MIASTA
REFERAT KONTROLI

KPM.SK.1711.0002.2019
Kalisz, dnia 03 kwietnia 2019 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: II Liceum Ogélnoksztalcgce im. T. Kosciuszki w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola dorazna na wniosek nr KPM.SK.1712.0001.2019 D2019.02.00290
Wiceprezydenta Miasta Kalisza Grzegorza Kulawinka z dnia 05 lutego 2019 r.

Temat kontroli: Kontrola w zakresie gospodarowania srodkami ZFSS oraz udzielania pomocy
zdrowotnej nauczycielom ze srodkéw budzetu w latach 2016 -2018.
Zakres kontroli:

- Gospodarowanie srodkami ZFSS w latach 2016 — 2018 ze szczeg6lnym uwzglednieniem
dofinansowania do wypoczynku.
- Udzielanie pomocy zdrowotnej nauczycielom ze srodk6w budzetu w latach 2016 — 2018.

Okres objety kontrola: 2016 - 2018 rok

Termin przeprowadzenia kontroli:

1) w siedzibie jednostki kontrolowanej: od 05.02.2019 r. do 18.02.2019 r.
2) w siedzibie Urzgdu Miasta Kalisza: od 19.02.2019 r. do 27.02.2019 r.

Data podpisania sprawozdania z kontroli: 28.02.2019 .
Zalaczniki:

1) Wystapienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne

Sporzadzita:
Banaszkiewicz [zabela
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Kalisz, dnia 28 lutego 2019 r.
Whystapienie pokontrolne

Pani

Maria Zubrowska - Gil

Dyrektor

II Liceum Ogdlnoksztatcqcego im. Tadeusza Kosciuszki
w Kaliszu

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 w zw. z § 21 ust. 1 pkt 6 Regulaminu kontroli
instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza wprowadzonego zarzadzeniem Nr 438/2018 Prezydenta
Miasta Kalisza z dnia 06 lipca 2018 r. ze zmianami informuj¢, ze przeprowadzona przez Referat
Kontroli Urzedu Miasta Kalisza kontrola dorazna w zakresie gospodarowania srodkami Zakiadowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz udzielania ze s$rodkéw budzetu pomocy zdrowotnej
nauczycielom wykazala w badanej probie dokumentéw nieprawidlowosci i uchybienia, ktore sa
wynikiem nieprzestrzegania przepiséw:

« ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2016 r. poz. 1379 ze. zm., Dz.
U.z2017 r. poz. 1189 ze zm., Dz. U. 22018 r. poz. 967 ze zm.),

+ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

- zarzadzenia nr 21/2015 dyrektora II Liceum Ogolnoksztalcacego im. Tadeusza Kosciuszki w
Kaliszu z dnia 21 grudnia 2015 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Zakladowego
Funduszu Swiadczen Socjalnych II Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Tadeusza Kosciuszki w
Kaliszu,

« uchwaly Nr XVIII/267/2007 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 27 grudnia 2007 roku w sprawie
ustalenia Regulaminu przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkét i placowek
oswiatowych prowadzonych przez Miasto Kalisz,
zarzadzenia 7/2016 dyrektora Il Liceum Ogdlnoksztalcacego im. Tadeusza Kosciuszki w
Kaliszu z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie ustalenia maksymalnych kwot dofinansowania z
zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych do wypoczynku dzieci w 1I Liceum
Ogolnoksztalcagcym im. Tadeusza Kosciuszki w Kaliszu.

W wyniku kontroli stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Wystapily braki w dokumentacji dotyczacej postepowania o przyznanie pomocy zdrowotnej dla
nauczycieli z funduszu zdrowotnego tj. w 3 przypadkach w roku 2016 oraz w 4 przypadkach w roku
2017 do wnioskéw o pomoc zdrowotng nie dolaczono oswiadczenia o dochodach brutto osoby
uprawnionej z ostatnich trzech miesigcy poprzedzajacych ubieganie si¢ o0 pomoc zdrowotna, natomiast
dofaczane byly i wykorzystywane w procesie przyznawania pomocy zdrowotnej kserokopie
oswiadczen o dochodach skladane przez pracownikow szkoly na potrzeby uzyskania Swiadczen z
Zakladowego Funduszu Swiadczeni Socjalnych, co narusza § 4 ust. 6 pkt 3 Regulaminu
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli szkol i placowek oswiatowych prowadzonych
przez Miasto Kalisz stanowigcego zalacznik do uchwaly Nr XVIII/267/2007 Rady Miejskiej
Kalisza z dnia 27 grudnia 2007 r.
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2. Wystapil przypadek przyznania nauczycielowi przez Komisje¢ Zdrowotng w 2017 r. pomocy
zdrowotnej tytulem refundacji zakupu szkiel korekcyjnych w kwocie wyzszej (250,00 zt) od kwoty
faktycznie poniesionej (145,00 zt) udokumentowanej faktura potwierdzajaca wysokos$¢ poniesionego
przez nauczyciela kosztu, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i
Swiadczy o nieracjonalnym gospodarowaniu Srodkami publicznymi.

3. Dokonano biednego obliczenia korekty odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych dla
nauczycieli:

a) w 2016 r. naliczono o 9,60 zl za malo,

b) w 2017 r. naliczono o 4,80 zt za duzo,

c) w 2018 r. naliczono o 7,20 zl za duzo,

co narusza art. 53 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela.

4. W roku 2016 przyznano pigciu pracownikom pomoc finansowg ze srodkéw Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych w wysokosci niezgodnej z okreslonymi w przepisach wewnetrznych kryteriami
dochodowymi tj. jednemu pracownikowi przyznano pomoc finansowa w wysokosci 342,00 zi, a
winno by¢ 304,00 zt oraz czterem pracownikom przyznano pomoc finansowa w wysokosci 640,00 zi,
a winno by¢ 720,00 zi, co narusza zasady przyznawania $wiadczen z Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych wg kryteriow dochodowych okreSlonych w zalaczniku nr 6 do
Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych II Liceum Ogélnoksztalcacym im.
Tadeusza Kosciuszki w Kaliszu.

5. W roku 2016 blednie obliczono kwote dofinansowania ze $rodkéw Zakladowego Funduszu
Swiadczen Socjalnych do wypoczynku dziecka tj. jednemu pracownikowi przyznano dofinansowanie
w wysokosci 391,50 zl, a winno by¢ 391,90 zl, co narusza zasady obliczania wysokosci
dofinansowania do wypoczynku dzieci okreSlone w pkt. 2 Zarzgdzenia Nr 7/2016 dyrektora II
Liceum Ogoélnoksztalcacego im. Tadeusza Kosciuszki w Kaliszu z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie
ustalenia maksymalnych kwot dofinansowania z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych do
wypoczynku dzieci w IT Liceum Ogélnoksztalcacym im. Tadeusza Kosciuszki w Kaliszu.

6. Nie przedstawiono kontrolujagcym peinej dokumentacji potwierdzajacej przekazanie pracownikom
informacji o terminie skfadania wnioskéw o dofinansowanie do wypoczynku w roku 2015 i 2016,
uzyskano jedynie pisemne o$§wiadczenia, ze takie informacje byly przekazywane pracownikom ustnie
lub na tablicy ogloszen, jednak dokumenty wywieszane na tablicy ogloszen nie zachowaly sig.
Powyizsze sSwiadcezy o niedochowaniu szczegélnej starannosci i rzetelnosci prowadzenia
dokumentacji Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych, co uniemozliwilo kontrolujacym
dokonanie pelnej oceny stanu faktycznego, a jest to wynikiem niedostatecznego doprecyzowania
zapisow Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych II  Liceum
Ogolnoksztalcacego w Kaliszu w zakresie zasad i terminéw skladania wnioskow o przyznanie
$wiadczenia socjalnego.

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Zobowigza¢ Glownego ksiggowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie naliczania
odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych, a w szczegdlnosci do dochowania nalezytej
dokladnosci i starannosci przy dokonywaniu obliczeni rachunkowych oraz zwiekszy¢ kontrole nad
poprawnoscia tych obliczen, w celu zapewnienia bezblednosci naliczonych kwot odpisu na Zakladowy
Fundusz Swiadczen Socjalnych.
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2. Przygotowywane przez Gléwnego ksiggowego zestawienia przyznanych pracownikom $wiadczen
socjalnych poddawaé kontroli, aby nie dopusci¢ do sytuacji przekazania pracownikom niewlasciwych
kwot pomocy finansowe;j.

3. Srodki finansowe Funduszu Swiadczen Socjalnych wydatkowaé zgodnie z przepisami
obowiazujacego prawa w tym zakresie z zachowaniem zasady racjonalnego gospodarowania srodkami
publicznymi.

4. Zaktualizowaé Regulamin Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych i ustali¢ w nim
szczegdlowo prawidlowe, kompletne, precyzyjne zasady i warunki korzystania z ustug i Swiadczen
finansowanych z tego funduszu oraz zasady przeznaczania jego srodkow na poszczegélne cele i
rodzaje dzialalnosci socjalnej zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa w tym zakresie.

5. Bezwzglednie przestrzega¢ postanowien Regulaminu Zakladowego Funduszu Swiadczen
Socjalnych i dochowa¢ starannosci na kazdym etapie procedury przyznawania pomocy socjalnej, w
szczegolnosci dopilnowa¢ aby kazdy z pracownikéw byl poinformowany pisemnie o terminie
skladania oswiadczen i wnioskéw o przyznanie pomocy socjalnej.

6. Zapewni¢ pelne i rzetelne dokumentowanie przebiegu procesu przyznawania pomocy socjalnej,
gdyz niedopuszczalne sg braki w dokumentaciji, ktore uniemozliwiaja oceng dziatan podejmowanych
w zakresie gospodarowania Zaktadowym Funduszem Swiadczen Socjalnych.

7. Skrupulatnie i rzetelnie analizowa¢ wnioski o przyznanie pomocy zdrowotnej, w szczegdlnosci
dopilnowa¢ aby dokumenty zalaczone do przedmiotowych wnioskow, byly zgodne z wymaganiami
okreslonymi w przepisach obowiazujacego prawa w tym zakresie oraz rozpatrzy¢ sugesti¢ ponownego
powolania Komisji Zdrowotnej w celu racjonalnego, jawnego i nie budzacego watpliwosci
przyznawania pomocy zdrowotnej dla nauczycieli.

Ponadto w celu zapobiezenia w przyszlosci powstawaniu nieprawidlowosci, zobowigzuj¢ Panig do
sprawowania samokontroli oraz do zwigkszenia nadzoru nad praca podleglych Pani pracownikéw, jak
tez przestrzegania przepisow w zakresie calosci prowadzonej gospodarki finansowej oraz
dopilnowania, aby ukazujace si¢ przepisy prawne byly na biezaco analizowane i weryfikowane, a
wskutek zachodzacych zmian obowigzujace w jednostce wewnetrzne akty prawne byly niezwlocznie
nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasigga¢ opinii radcy prawnego i konsultowaé si¢ ze Skarbnikiem
Miasta Kalisza oraz z pracownikami Urzedu Miasta Kalisza, a w szczegdlnosci Wydziatu Edukacji.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢
mnie w terminie nieprzekraczalnym do 25 marca 2019 r.

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pan Mariusz Witczak — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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Dyrektor |l ﬁ%él.%‘. OfalnoksAalcacego im. Tadeusza KoSciuszki w Kaliszu
odpowiada na zalecenia wystosowane W pismuie if KPM.SK.1711.0002.2019 z dnia
28 lutego 2019r.

1. W odniesieniu do zalecer w punkcie 1 wydatam polecenie stuzbowe gtéwnemu
ksiegowemu, aby przy obliczaniu korekty odpisu na zaktadowy fundusz sSwiadczen
socjalnych nie korzystat z arkusza kalkulacyjnego excel, ktory zaokragla dziesigtne czesci
cyfr. Byto to przyczyna kilkuztotowych réznic w naliczaniu korekty odpisu zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

2. 0d roku 2017 zestawienia gtéwnego ksiggowego s3 sporzadzane i sprawdzane
wspélnie z referentem, stad od w/w roku organ kontrolujacy nie stwierdzit uchybien w
przyznawaniu $wiadczern z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych. W celu
wyeliminowania btedéw takie dziatania beda nadal prowadzone.

3. Odnoénie punktu 4 informuje, e trwaja prace nad aktualizacja Regulaminu
Zaktadowego Funduszu Swiadczeri Socjalnych i uwzglednia one zmiany wprowadzone w
ustawie o zwigzkach zawodowych od 1 stycznia 2019 roku.

4. Odnoénie punktu 5 informuje, ze przekazywanie informacji pracownikom odbywa sig
w zwyczajowo przyjety w zakfadzie pracy sposob, czyli za pomocg mobidziennika, przez
wywieszanie informacji na tablicy ogfoszen, informowanie ustne itd. Informacje o
mozliwosci korzystania ze $wiadczer z zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych byty
przekazywane. Sktadanie wnioskow jest dobrowolne. Kazdy pracownik i byly pracownik
— emeryt, zostat zapoznany z regulaminem zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych.
W zwigzku z tym w kazdym momencie pracownik mogt ztozy¢ odpowiedni wniosek lub
skierowa¢ zapytanie dotyczace dofinansowania. Obowigzujace prawo dotyczace
zaktadowego funduszu $wiadczeri socjalnych nie wymaga pisemnego informowania
pracownikéw o terminie sktadania oswiadczen i wnioskéw. Tryb powiadamiania zostanie
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zawarty w nowym regulaminie, ktory bedzie uzgodniony ze zwigzkami zawodowymi,
zgodnie z ustawg o zwigzkach zawodowych.
5. Odnosnie punktu 6 dyrektor szkoty zwiekszy kontrole nad dokumentowaniem
przebiegu procesu przyznawania pomocy socjalnej i zdrowotnej. Dyrektor szkoty
zobowiazuje sie takze do samokontroli oraz analizy i weryfikowania przepiséw prawnych
i ich nowelizowania.
6. Odnosnie punktu 7 informuje, ze wniosek, w ktérym wystgpita nadptata, byt
rozpatrywany przez komisje zdrowotng, w ktdrej uczestniczyt takie przedstawiciel
Zwigzku Zawodowego ,Oswiata” i nikt z tej komisji nie zwrdcit na to uwagi. W zwigzku z
tym dyrektor szkoty przekazat podpisane wnioski do realizacji gtéwnemu ksiegowemu.
Ponadto kwota dofinansowania do szkiet korekcyjnych byta ustalona dla wszystkich
pracownikow w jednakowej wysokosci 250,00 zt, a pracownik, ktory otrzymat pomoc nie
zgtosit faktu, ze otrzymat wiecej pieniedzy niz wy]:lal na zakup szkiet. Zgodnie z Kodeksem
Pracy pracownik nie moze dziata¢ na szkode pracodawcy i powinien dbac¢ o dobro
zaktadu pracy. Majac na uwadze brak starannosci pracy komisji zdrowotnej w
sprawdzaniu formalnym wnioskéw w latach 2016-2017 oraz braku uchybien w roku
2018 dyrektor nie przewiduje obecnie powotania Komisji Zdrowotne;j.

Dyrektor szkoty informuje, ze corocznie Rada Pedagogiczna jest zapoznawana
z projektem budzetu w tym kwotami przeznaczonymi na pomoc zdrowotng i odpisem na
zaktadowy funduszu Swiadczen socjalnych, co jest dowodem na jawnosc
gospodarowania tymi srodkami.

Do wiadomosci:

1. Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza

2. Pan Mariusz Witczak — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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