SK.1711.0023.2018
Kalisz, dnia 28 stycznia 2019 r.

Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Publiczne Przedszkole Nr 20 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki

budzetowe

Zakres kontroli:

Kontrolg realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe
przeprowadzono w zakresie:
1) Planu finansowego wydatkéw budzetowych na rok 2018 i jego ewidencji ksiegowej.
2) Zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;.
3) Realizacji zaplanowanych wydatkéw budzetowych w 2018 r. w zakresie:
* wykonania planu w ukladzie wykonawczym;
* celowosci, gospodarnosci i legalnoscei;
* przestrzegania przepisdw z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie wydatkéw
budzetowych.

Okres objety kontrola: 2018 rok (wg proby kontrolnej)

Termin przeprowadzenia kontroli: od 20.11.2018 r. do 27.11.2018 r.

Data podpisania protokolu z kontroli: 13.12.2018 r.

Zalaczniki:

1) Wystgpienie pokontrolne

2) Odpowiedz na wystgpienie pokontrolne
Sporzadzita:

Banaszkiewicz Izabela
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Kalisz, dnia / j’gmdnia 2018 .
Wystapienie pokontrolne

Pani

Mirostawa Mazurowska

Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 20
w Kaliszu

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza
wprowadzonego zarzadzeniem Nr 438/2018 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 06 lipca 2018 r. informuje, ze
przeprowadzona przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli Urzedu Miasta Kalisza kontrola problemowa w zakresie
realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe w 2018 r. wykazala w
badanej probie dokumentéw nieprawidlowosci, ktére sa wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

* ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.),

* ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 1. poz. 2342 z pézn. zm. i Dz. U,
z 2018 r. poz. 395 z p6zn. zm.),

* ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta nauczyciela (Dz. U. z 2018 r. poz. 967 z p6zn. zm.),

* rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie wynagrodzenia platnikéw i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa z dnia 10 grudnia 2015 r. (Dz. U. z 2015 r. poz. 2154),

*  rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych z jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13 wrzesnia 2017 r. (Dz. U. z 2017
I. poz. 1911 j.t.),

* uchwaly Nr IX/107/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 26 maja 2011 r. w sprawie ustalenia
»Regulaminu wynagradzania i przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach,
szkotlach i placéwkach o$wiatowych prowadzonych przez Miasto Kalisz” (Dz. Urz. Woj. Wlkp. z 2014
r. poz. 3325),

*  zarzadzenia Nr 7/2009 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 20 w sprawie wprowadzenia Regulaminu

Pracy z dnia 10 czerwca 2009 r.
W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia:

1. Wystapily przypadki wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapiséw ksiegowych operacji gospodarczych z

blednymi datami ich faktycznego dokonania oraz przypadki wprowadzenia do ewidencji ksiegowej blednych dat
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dokumentu niewynikajacych z dokumentu zrédtowego, co narusza art. 24 ust. 1, 2 i 3 w zwiazku z art. 23 ust.
2 pkt 1, 2 i 4 ustawy o rachunkowosci.
(strony 5-6, 13-14, 22 protokohu kontroli)

2. Na jednym z kont ksiegi gtéwnej (konto 225) nie zachowano chronologii zapiséw ksiegowych, co narusza
art. 15 ust. 2 w powigzaniu z art. 14 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

(strony 19, 23 protokolu kontroli)

3. Wystapit przypadek blednego naliczenia i potracenia zryczaltowanego wynagrodzenia z tytulu terminowego
wplacenia podatkéw od zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, co spowodowato nadptate zaliczek
na podatek dochodowy od oséb fizycznych w Urzedzie Skarbowym, a w konsekwencji zanizenie dochodow
przekazanych do Urzedu Miasta Kalisza, co narusza § 1 ust. 1 pkt 1 i § 1 ust. 2 rozporzadzenia Ministra
Finanséw w sprawie wynagrodzenia platnikéw i inkasentéw pobierajacych podatki na rzecz budzetu
panstwa.

(strony 18-19 i 23 protokotu kontroli)

4. Nie zachowano zasady czystoSci obrotéw na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, wskutek czego
zawyzona zostala w ewidencji ksiegowej wartos¢ wydatkéw budzetowych, ktéra nie byla zgodna z wartoscig
wydatkéw budzetowych wykazang w sprawozdaniu Rb-28S i ewidencji ,Karta wydatkéw”, co narusza zasady
ewidencji na koncie 130 okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budietowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej oraz
jest zagrozone odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w rozumieniu § 5 pkt 2,
§ 6 ust.1 pkt 1, § 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej i § 8 ust. 2 pkt 3
instrukcji sporzadzania sprawozdan budietowych w zakresie budietéw jednostek samorzadu
terytorialnego — zalacznika nr 36 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej.
W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych tj. w dniu 21.11.2018 r. dokumentem PK nr 20/2018
wprowadzono do ewidencji ksiegowej techniczny zapis ujemny, doprowadzajac do zgodnosci wysoko$¢ obrotéw
konta 130 z danymi ewidencji ,Karta wydatkéw” i danymi wykonanych wydatkéw wykazanymi w
sprawozdaniu Rb-28S.

(strony 8 i 22 protokohu kontroli)

5. Wystapit przypadek wyplaty pracownikowi pedagogicznemu wynagrodzenia 1 dzien po ustawowym terminie,

co narusza art. 39 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.

(strony 14-15i 23 protokohu kontroli)
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6. Wystapil przypadek wyplaty pracownikowi pedagogicznemu dodatku motywacyjnego i dodatku funkcyjnego
1 dzieri po ustawowym terminie, co narusza art. 39 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela oraz § 9 ust. 6i § 16
ust. 2 regulaminu wynagradzania i przyznawania nagréd dla nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach,
szkolach i placéwkach oswiatowych prowadzonych przez Miasto Kalisz bedgcego zalacznikiem do
uchwaly nr 1X/107/2011 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 26 maja 2011 r.

(strony 14-15 i 23 protokohu kontroli)

7. Wyplaty wynagrodzen pracownikom niepedagogicznym dokonano 1 dziei przed terminem okreslonym w
wewnetrznych przepisach obowigzujacych w jednostce, co narusza § 67 ust. 1 Regulaminu Pracy Publicznego
Przedszkola nr 20 w Kaliszu.

(strony 14-15 i 23 protokohi kontroli)

8. Wystapily przypadki regulowania zobowiagzan wobec kontrahentéw oraz zobowiazan wobec ZUS i Urzedu
Skarbowego z wyprzedzeniem (od 2 do 32 dni przed terminem platnosci), réwniez po otrzymaniu od Prezydenta
Miasta Kalisza pisemnego polecenia, aby zobowigzania regulowa¢ w ciggu roku budzetowego terminowo z
zachowaniem zasady racjonalnego gospodarowania srodkami publicznymi, co narusza art. 44 ust. 3 pkt 1
ustawy o finansach publicznych i swiadczy o nieracjonalnym gospodarowaniu Srodkami budzetowymi,
ktore szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego, wymaga aby zobowigzania byly regulowane bez
uzasadnionego wyprzedzenia.

(strony 13, 15 -19 i 22 - 23 protokotu kontroli)

W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Dokona¢ korekty rozliczenia z Urzedem Skarbowym nadplaconych zaliczek na podatek dochodowy od
os6b fizycznych, a w przyszlosci dokonywac rozliczenia z Urzedem Skarbowym, zgodnie z przepisami
obowigzujacego prawa w tym zakresie.

2. Zobowigza¢ Gléwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidlowo$ci w zakresie prowadzenia
ksiag rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci,
a w szczegoblnosci:

a) ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco stosownie do przepiséw
ustawy o rachunkowosci, aby dane z ksiag rachunkowych odzwierciedlaly stan rzeczywisty,

b) zapewni¢, aby zapisy ksiegowe wprowadzane byly do ksiag rachunkowych w kolejnosci
chronologicznej i zawieraly prawidtlowa date dowodu ksiegowego oraz prawidlowa date operacji
gospodarczej,

c) zwigkszy¢ kontrole nad poprawnym wprowadzaniem danych w zapisach ksiegowych w celu

zapewnienia bezblednosci prowadzonych ksiag rachunkowych.
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3. Zobowiazania regulowac terminowo z zachowaniem zasady racjonalnego gospodarowania.
4. Wszystkie skladniki wynagrodzen wyplaca¢ pracownikom w terminie okreSlonym w przepisach

obowigzujacego prawa w tym zakresie.

Ponadto w celu zapobiezenia w przyszlosci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowigzuje Panig do
sprawowania samokontroli oraz do zwigkszenia nadzoru nad praca podlegltych Pani pracownikéw, jak tez
przestrzegania przepisow w zakresie calosci prowadzonej gospodarki finansowej oraz dopilnowania, aby
ukazujace si¢ przepisy prawne byly na biezaco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzacych zmian

obowiazujace w jednostce wewnetrzne akty prawne byly niezwlocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowac sie ze Skarbnikiem

Miasta Kalisza oraz z pracownikami Urzedu Miasta Kalisza, a w szczegolnosci Wydziatu Edukacji.

O sposobie realizacji zaleceri pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie w

terminie nieprzekraczalnym do 07 stycznia 2019 r.

PREZYDEXN
IASTAI K

Do wiadomosci:
1. Pan Grzegorz Kulawinek - Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pan Mariusz Witczak — Naczelnik Wydziatu Edukacji

Urzgd Miasta Kalisza T: +48 62 765 43 01
Glowny Rynek 20 Fax: +48 62 764 20 32
62-800 Kalisz E: prezydent@um kalisz.pl

e L wwwkalisz.pl




_ Kalisz dn. 02.01.201 ;

PP 20/070/01/2019

Prezydent Miasta Kalisza
Gléwny Rynek 20
62 — 800 Kalisz

Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 20 w Kaliszu w odpowiedzi na wnioski
pokontrolne zawarte w pi$mie z dnia 17 grudnia 2018 r. SK.1711.0023.2018 informuje o

sposobach ich realizacji:

Ad. 1. Dokonano niezwlocznie korekty rozliczenia z Urzedem Skarbowym
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

Ad. 2. W celu wyeliminowania nieprawidlowosci w przysztosci zobowigzuje
si¢ do zwigkszenia nadzoru i kontroli nad pracg gléwnej ksiegowej oraz
na biezaco analizowac i dostosowywacé wewnetrzne akty prawne na

skutek zachodzacych zmian i potrzeb jednostki.

Ad. 3. Zobowiazuj¢ gléwna ksiegowa do realizacji zobowigzan terminowo

zgodnie z zasadg racjonalnego gospodarowania.

Ad. 4. Skorygowano zapisy w ,,Regulaminie wynagradzania pracownikow

niepedagogicznych ,, zatrudnionych w Publicznym przedszkolu Nr 20

w Kaliszu.

Ponadto Dyrektor zobowiazuje si¢ do zwigkszenia nadzoru nad pracag gléwnego ksiegowego

w zakresie przestrzegania przepisow w zakresie prowadzonej gospodarki finansowej.

Z powazaniem:
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