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Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Publiczne Przedszkole Nr 19 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki

budzetowe

Zakres kontroli:

Kontrolg realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe
przeprowadzono w zakresie:
1) Planu finansowego wydatkoéw budzetowych na rok 2018 i jego ewidencji ksiggowe;.
2) Zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkéw
budzetowych z danymi ewidencji ksiggowe;j.
3) Realizacji zaplanowanych wydatkéw budzetowych w 2018 r. w zakresie:
* wykonania planu w ukladzie wykonawczym;
* celowosci, gospodarnosci i legalnosci;
* przestrzegania przepisOw z zakresu rachunkowos$ci i planu kont w zakresie wydatkow
budzetowych.

Okres objety kontrola: 2018 rok (wg proby kontrolnej)

Termin przeprowadzenia kontroli: od 09.10.2018 r. do 15.10.2018 r.

Data podpisania protokolu z kontroli: 02.11.2018 r.

Zalaczniki:

1) Wystapienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystapienie pokontrolne

Sporzadzita:
Banaszkiewicz Izabela
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Kalisz, dnia O(/listopada 2018 .

Wystapienie pokontrolne

Pani

Henryka Mendyk

Dyrektor
Publicznego Przedszkola nr 19

z Oddzialami Integracyjnymi ,,Razem”

w Kaliszu

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miasta Kalisza

wprowadzonego zarzadzeniem Nr 438/2018 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 06 lipca 2018 r. informuje,

ze przeprowadzona przez Stanowisko pracy ds. kontroli Urzedu Miasta Kalisza kontrola problemowa w

zakresie realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe w 2018 r.

wykazala w badanej prébie dokumentéw nieprawidlowosci, ktére sg wynikiem nieprzestrzegania

przepisow:

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 z pdzn. zm. i

Dz. U. 22018 r. poz. 395 z pézn. zm.),

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz.
1509 j.t.),

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22017 r. poz. 2077 z p6zn.zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22018 1., poz. 109 z pézn.zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 13
wrze$nia 2017 r. (Dz. U, 22017 r. poz. 1911 j.t.),
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» zarzadzenia Nr 6/2017 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 19 z Oddziatami Integracyjnymi
~Razem” w Kaliszu z dnia 27.12.2017 r. w sprawie ustalenia instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych oraz zasad rachunkowosci w Publicznym

Przedszkolu Nr 19 z Oddziatami Integracyjnymi ,,Razem” w Kaliszu,

» zarzadzenia Nr 8/2009 Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 19 z Oddziatami Integracyjnymi w

Kaliszu z dnia 10.06.2009 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu Pracy.

W wyniku kontroli stwierdzono nast¢pujjce nieprawidlowosci i uchybienia:

1. Dane w sprawozdaniach Rb-28S za okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 r. w kolumnie
Zobowigzania ogétem” (w klasyfikacji budzetowej 801-80104-4010 i 801-80104-4300) oraz za okres od
poczatku roku do 30 czerwca 2018 r. w kolumnie ,,Zobowigzania ogélem™ (w klasyfikacji budzetowej 801-
80104-4010) nie wynikaja z ewidencji ksiggowej — analityki kont rozrachunkowych (201, 240), co narusza
§ 6 ust.1 pkt 1 i § 9 ust. 1 i 2 rozporzadzenia w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej oraz jest
zagrozone odpowiedzialno$cig za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 r.,

poz. 1458 z pdzn. zm.).

(strony 9 i 22 protokotu kontroli)

2. Wystapily przypadki wprowadzenia do ksigg rachunkowych zapiséw operacji gospodarczych z blednymi
datami ich faktycznego dokonania oraz przypadki wprowadzenia do ewidencji ksiggowej blednej kwoty
operacji gospodarczej niewynikajacej z dokumentu zrédlowego i dekretacji na tym dokumencie, co
narusza art. 4 ust. 1 i 2, art. 24 ust. 1, 2 i 3 w zwigzku z art. 23 ust. 2 pkt 1, 2 i 4 ustawy o

rachunkowosci.

(strony 5-7, 13-14, 21-22 protokotu kontroli)

3. Zobowigzania publicznoprawne wobec ZUS za styczen i luty 2018 r. ujgte w deklaracjach ZUS P DRA i
przekazane do Zakladu Ubezpieczeni Spolecznych nie wynikaly z ewidencji konta 229, co narusza art. 4
ust. 1 oraz art. 24 ust. 1, 2, 3, 4 i 5 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i Swiadczy o zaniechaniu

obowigzku wynikajacego z art. 4 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy.

(strony 16 — 17, 22 protokotu kontroli)
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4. Wystapily przypadki bigdnego naliczenia i potracenia zryczaltowanego wynagrodzenia z tytulu
terminowego wplacenia podatkéw od zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych, co
spowodowato nadplate zaliczek na podatek dochodowy od o0séb fizycznych w Urzgdzie Skarbowym, a w
konsekwencji zanizenie dochodéw przekazanych do Urzedu Miasta Kalisza, co narusza art. 63 § 1
ustawy Ordynacja podatkowa w zwiazku z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow w
sprawie wynagrodzenia platnikow i inkasentow pobierajacych podatki na rzecz budzetu panstwa.

(strony 18 - 19 i 22 protokotu kontroli)

5. Nie zachowano zasady czystosci obrotow na koncie 130 ,Rachunek biezacy jednostki”, co narusza
zasady ewidencji na koncie 130 okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowo$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéow jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej.

(strony 8 i 21 protokotu kontroli)

6. Wystapil przypadek wyplaty pracownikowi pedagogicznemu wynagrodzenia z tytutu przepracowanych
godzin ponadwymiarowych 5 dni po ustawowym terminie, co narusza art. 39 ust. 4 ustawy Karta
Nauczyciela.

(strony 14 i 22 protokotu kontroli)

7. Wyplaty wynagrodzen pracownikom niepedagogicznym dokonano 1 dzien przed terminem okreslonym
w wewngtrznych przepisach obowigzujacych w jednostce, co narusza § 67 ust. 1 Regulaminu Pracy
Publicznego Przedszkola nr 19 w Kaliszu.

(strony 15-16 i 22 protokotu kontroli)

8. Wystapily przypadki regulowania zobowigzaf wobec kontrahentéw oraz zobowiazan wobec ZUS i
Urzedu Skarbowego z wyprzedzeniem (od 6 do 17 dni przed terminem platnosci), co narusza art. 44 ust.
3 pkt 1 ustawy o finansach publicznych i $wiadczy o nieracjonalnym gospodarowaniu $rodkami
budzetowymi, ktére szczegdlnie w warunkach deficytu budzetowego, wymaga aby zobowigzania byly

regulowane bez uzasadnionego wyprzedzenia.

(strony 13, 16 - 19 i 22 protokotu kontroli)
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9. Nie dokonano na koncie pozabilansowym 980 comiesigcznych przeksiggowan zrealizowanych
wydatkéw, co narusza zasady ewidencji na koncie okre§lone w Instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dokumentéw finansowo — ksiegowych oraz zasady rachunkowo$ci obowigzujace w

Publicznym Przedszkolu Nr 19.

(strony 7 i 22 protokotu kontroli)

10. Nie dokonano na koncie pozabilansowym 998 kwartalnych przeksiggowan zrealizowanych wydatkéow,
co narusza zasady ewidencji na koncie okreSlone w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo — ksiggowych oraz zasady rachunkowos$ci obowigzujace w Publicznym
Przedszkolu Nr 19,

(strony 8, 9 i 22 protokotu kontroli)

W zwigzku z powyzszym polecam:

1. Dokona¢ prawidlowego ksieggowania naliczonych skladek ZUS na koncie 229 w celu
doprowadzenia do zgodnosci danych na koncie 229 ze stanem faktycznym.

2. Dokona¢ korekty rozliczenia z Urzgdem Skarbowym nadplaconych zaliczek na podatek
dochodowy od oséb fizycznych, a w przyszlosci dokonywa¢ rozliczenia z Urzgdem Skarbowym,
zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa w tym zakresie.

3. Dokona¢ korekty naliczonego wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacenia podatkéw i
odprowadzi¢ nalezne dochody budzetowe do Urzedu Miasta Kalisza.

4. Zobowiaza¢ Gléwnego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych w ustawie o
rachunkowosci, a w szczegdélnosci:

a) do prowadzenia ksiagg rachunkowych w sposéb rzetelny, bezbledny, sprawdzalny i biezaco
stosownie do przepiséw ustawy o rachunkowosci, aby dane z ksigg rachunkowych przedstawiaty
faktyczny stan majatkowy i finansowy jednostki,

b) do przestrzegania zasad zapisu ksiggowego, aby zapisy ksiggowe wprowadzane do ksiag
rachunkowych zawieraly prawidlowa dat¢ dokonania operacji gospodarczej i byly zgodne z trescig
ekonomiczng wynikajaca z dokumentu zrédlowego,

c) zwigkszy¢ kontrole nad poprawnym wprowadzaniem danych w zapisach ksiggowych w celu

zapewnienia bezbtednosci prowadzonych ksiagg rachunkowych.
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5. Zobowigza¢ Gléownego ksiggowego do okresowego ustalania rzeczywistego stanu aktywow i
pasywow w celu kontroli rzeczywistego stanu naleznosci i zobowigzan,

6. Wykazywa¢ w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego dane wynikajace z poprawnie
prowadzonej ewidencji ksiggowej i przy ich sporzadzaniu przestrzega¢ zasad okreslonych w
rozporzadzeniu w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;.

7. Zobowigzania regulowac terminowo z zachowaniem zasady racjonalnego gospodarowania.

Ponadto w celu zapobiezenia w przyszlosci powstawaniu nieprawidlowosci, zobowigzuje Panig do
sprawowania samokontroli oraz do zwigkszenia nadzoru nad praca podleglych Pani pracownikéw, jak tez
przestrzegania przepisow w zakresie calosci prowadzonej gospodarki finansowej oraz dopilnowania, aby
ukazujace si¢ przepisy prawne byly na biezaco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzacych

zmian obowigzujace w jednostce wewngtrzne akty prawne byly niezwlocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiega¢ opinii radcy prawnego i konsultowac si¢ ze Skarbnikiem

Miasta Kalisza oraz z pracownikami Urzedu Miasta Kalisza, a w szczeg6Inosci Wydziatu Edukacji.

O sposobie realizacji zalecen pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie w

terminie nieprzekraczalnym do 15 grudnia 2018 r.

PREZYDENT
MIASTA HALISZA

Do wiadomosci:
1. Pan Tomasz Rogozinski - Wiceprezydent Miasta Kalisza

2. Pan Mariusz Witczak — Naczelnik Wydzialu Edukacji
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Publiczne Przedszkole Nr 19
z Oddziatami Integracyjnymi
,, Razem”

w Kaliszu ul. Widok 98 a

tel. 62 75 32 315

Kalisz,dn.28.listopada 2018r.
PP 19.071.32.2018 o
/
Prezydent Miasta Kalisza \
ul. Gléwny Rynek 20
62-800 Kalisz

Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 19 z Oddzialami Integracyjnymi ,,Razem”
w Kaliszu w odpowiedzi na wnioski pokontrolne zawarte w piSmie
z dnia 06 listopada.2018 r. WKW.1711.0020.2018 informuje o sposobie ich
realizacji:
- zalecenia zawarte w punktach 1-3 zostaly oméwione przez Dyrektora
i Glowna Ksiggowa i niezwlocznie usunigte.
Ponadto zobowigzano gléwnego ksiggowego przedszkola do :

- wprowadzania do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego kazdego
zdarzenia gospodarczego, ktére nastapilo w danym okresie sprawozdawczym:;

- prowadzenia ksigg rachunkowych w sposéb rzetelny, bezbledny, sprawdzalny

- 1 biezaco stosownie do przepiséw o rachunkowosci;
~ - przestrzegania zasad zapisu ksiggowego, aby zapisy ksiggowe wprowadzane do
ksiag rachunkowych zawieraly prawidlowg dat¢ dokonania operacji gospodarczej;

- regulowania zobowigzan z zachowaniem zasad racjonalnego gospodarowania;

- skorygowano zapisy w "Regulaminie wynagradzania pracownikow
niepedagogicznych” zatrudnionych w Publicznym Przedszkolu nr 19 z Oddziatami
Integracyjnymi ,,Razem”.

W celu zapobiezenia w przysztosci powstawaniu nieprawidlowosci zobowigzuje
si¢ do sprawowania wigkszej samokontroli oraz do zwigkszenia nadzoru nad pracg
podleglych pracownikéw oraz dopilnowa¢ aby ukazujgce przepisy prawne byly na
biezaco analizowane i weryfikowane, a zachodzace zmiany byly niezwlocznie
nowelizowane .

Z powazaniem




