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Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Publiczne Przedszkole Nr 30 w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola problemowa

Temat kontroli: Kontrola realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finansoéw — wydatki

budzetowe

Zakres kontroli:

Kontrolg realizowanego budzetu pod katem rachunkowos$ci i finanséw — wydatki budzetowe
przeprowadzono w zakresie:
1) Planu finansowego wydatkéw budzetowych na rok 2018 i jego ewidencji ksiegowe;.
2) Zgodnosci danych wykazanych w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania planu wydatkoéw
budzetowych z danymi ewidencji ksiegowe;j.
3) Realizacji zaplanowanych wydatkéw budzetowych w 2018 r. w zakresie:
wykonania planu w uktadzie wykonawczym;
celowosci, gospodarnosci i legalnosci;
przestrzegania przepisow z zakresu rachunkowosci i planu kont w zakresie wydatkoéw
budzetowych.

Okres objety kontrola: 2018 rok (wg proby kontrolnej)

Termin przeprowadzenia kontroli: od 19.06.2018 r. do 26.06.2018 r.

Data podpisania protokolu z kontroli: 02.07.2018 r.

Zalaczniki:

1) Wystapienie pokontrolne
2) Odpowiedz na wystapienie pokontrolne

Sporzadzita:
Tyc Katarzyna
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Wystapienie pokontrolne

Pani

Izabela Szymariska

Dyrektor Publicznego Przedszkola Nr 30
»Krasnala Halabaly”

w Kaliszu

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 Regulaminu kontroli instytucjonalnej Urzedu Miejskiego w Kaliszu

wprowadzonego zarzadzeniem Nr 492/2015 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 23 pazdziernika 2015 r. informuje,

ze przeprowadzona przez Stanowisko pracy ds. kontroli Urzedu Miejskiego w Kaliszu kontrola problemowa w

zakresie realizowanego budzetu pod katem rachunkowosci i finanséw — wydatki budzetowe w 2018 r. wykazala

w badanej prébie dokumentéw nieprawidtowosci, ktére sa wynikiem nieprzestrzegania przepisow:

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 ze zm.),

ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2342 ze zm. i Dz. U. z 2018
I. poz. 395 ze zm.),

ustawy z dnia 26 stycznia 1964 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r., poz. 1189 ze zm. i Dz. U. z 2018
I. poz. 967 j.t.),

ustawy z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1778
Ze zm.),

ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 200 ze
zm.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 j.t.),

rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 09 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 . poz.109 j.t.),

URZAqug?{‘qgk A ansow z dnia 10 grudnia 2015 r. w sprawie wynagrodzenia platnikéw i
“I\A%\i@ﬁaijﬁ‘@qmqﬂwﬁh podatki na rzecz budzetu pafistwa (Dz. U. z 2015 r. poz. 2154 j.t.).
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W wyniku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidlowosci i uchybienia:

1. W zapisach operacji na kontach 980 i 998 nie stosowano zasady jednostronnego zapisu, co narusza zasady
ewidencji zdarzen na kontach pozabilansowych okreslone w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie
rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej.

(strony 6, 13, 23 protokohu kontroli)

2. Wystapily przypadki wprowadzenia do ksiag rachunkowych zapiséw operacji gospodarczych z bledna datg ich
faktycznego dokonania i bledng data dokumentéw Zrédlowych, z ktérych operacje te wynikaly, co narusza art.
24 ust. 1i 2 w zwiazku z art. 23 ust. 2 pkt 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

(strony 5-6, 13-14, 23 protokotu kontroli)

3. Zmiana w planie wydatkéw budzetowych z marca 2018 r., nie zostala wprowadzona do ewidencji ksiegowej
na koncie 980 w miesigcu dokonania tej zmiany, a w maju 2018 r., co narusza art. 4 ust. 1, art. 20 ust. 1 oraz

art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci.

(strony 5-6, 8, 22 protokotu kontroli)

4. Dane w zakresie planu finansowego w klasyfikacji 801-80146-4700 wykazane w sprawozdaniach Rb-28S za
okres od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 r. i za okres od poczatku roku do dnia 30 kwietnia 2018 r. nie
wynikaly z ewidencji ksiegowej - analityki konta 980, co narusza art. 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej oraz jest zagrozone odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych na podstawie art. 18 pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1311 z p6Zn. zm.).

(strony 8, 23 protokohu kontroli)

5. Dane w zakresie zaangazowania w klasyfikacji 801-80146-4700 wykazane w sprawozdaniu Rb-28S za okres
od poczatku roku do dnia 31 marca 2018 r. nie wynikaly z ewidencji ksiegowej - analityki konta 998, co narusza
art. 9 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow w sprawie sprawozdawczosci budzetowej oraz
jest zagrozone odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finansow publicznych na podstawie art. 18
pkt 2 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz.
1311 ze zm.).

(strony 8, 23 protokohu kontroli)

6. Nalezne zobowiazania publicznoprawne wobec ZUS za styczen 2018 r. zaplacone zostaly jeden dziefi po

ustawowym terminie, co narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz jest
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zagrozone odpowiedzialno$cia za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych na podstawie art. 14 pkt. 1,
2 i 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.
(strony 16-17, 23 protokotu kontroli)

7. Nalezne zobowiazania publicznoprawne wobec ZUS za kwiecieni 2018 r. zaplacone zostaly w kwocie nizszej
od naleznej o 0,09 zl, co narusza art. 47 ust. 1 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych oraz jest
zagrozone odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 14 pkt. 1,
2 i 3 ustawy o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(strony 16-17, 23 protokotu kontroli)

8. Do korca maja 2018 r. nie rozliczono na koncie 229 kwoty w wysokosci 0,01 zt powstalej w wyniku réznicy
zaokraglen sktadek ZUS za luty 2018 r. pomiedzy programem placowym, a programem Platnik, co narusza art.
4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci i Swiadczy o zaniechaniu obowiazku wynikajacego z
art. 4 ust. 3 pkt 3 powolanej ustawy.

(strony 16-18 protokotu kontroli)

9. Nalezne zobowigzania wobec urzedu skarbowego za styczen 2018 r. zaplacone zostaly 9 dni po ustawowym
terminie, co narusza art. 38 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych i jest zagroione
odpowiedzialnoscia za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych na podstawie art. 11 ust. 1 ustawy o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

(strony 18-19, 23 protokotu kontroli)

10. Dwukrotnie zamiast raz naliczono i zaksiegowano na koncie 225 zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu
terminowego wplacenia podatkéw od zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych za kwiecieri 2018 r.,
co narusza art. 4 ust. 1 oraz art. 24 ust. 1 i 2 ustawy o rachunkowosci w zwiazku z § 1 ust. 1 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow w sprawie wynagrodzenia platnikéw i inkasentéw pobierajacych
podatki na rzecz budzetu panstwa i swiadczy o zaniechaniu obowigzku wynikajacego z art. 4 ust. 3 pkt 3

powolanej ustawy.

(strony 19-20 protokotu kontroli)

11. Nie dokonano aktualizacji przepiséw wewnetrznych w zakresie Zakladowego Planu Kont, co narusza art.
10 ust. 1 pkt 3 ppkt a) ustawy o rachunkowosci i stanowi niedopelnienie obowiazku wynikajacego z art. 10
ust. 2 tej ustawy.

(strony 4, 24 protokohu kontroli)

12. Postawienia Regulaminu pracy w zakresie terminu wyplaty nauczycielom skladnikéw wynagrodzenia,

ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac nie s spéjne z przepisami
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nadrzednymi, co narusza art. 39 ust. 4 ustawy Karta Nauczyciela.
(strony 4, 24 protokotu kontroli)

Powyzsze nieprawidlowosci $wiadcza o braku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej

kontroli zarzadczej, co narusza art. 68 i art. 69 ustawy o finansach publicznych.
W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Zobowigza¢ Glownego ksiegowego do wyeliminowania nieprawidlowosci w zakresie prowadzenia
ksigg rachunkowych oraz bezwzglednego przestrzegania zasad zawartych w ustawie o rachunkowosci i
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladéw budietowyéh, paistwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej, a w
szczegodlnosci:

a) do ksiag rachunkowych okresu sprawozdawczego wprowadza¢ w postaci zapisu kazde zdarzenie,
ktére nastgpito w tym okresie sprawozdawczym,

b) ksiegi rachunkowe prowadzi¢ rzetelnie, bezblednie, sprawdzalnie i biezaco stosownie do przepisow
ustawy o rachunkowosci, aby dane z ksiag rachunkowych przedstawialy prawdziwy stan majatkowy i
finansowy jednostki,

c) zapewnié, aby zapisy ksiegowe wprowadzane do ksiag rachunkowych zawieraly prawidlowa date
dowodu ksiegowego i date dokonania operacji gospodarczej oraz zwigkszy¢ kontrole nad poprawnym
wprowadzaniem danych w zapisach ksiegowych w celu zapewnienia bezblednosci prowadzonych ksiag
rachunkowych,

d) przy ksiegowaniu operacji gospodarczych stosowa¢ zasady funkcjonowania kont okreslone w
zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia i Zakladowym Planie Kont.

2. Zobowiazac¢ Glownego ksiegowego do okresowego ustalania rzeczywistego stanu aktywow i pasywow
w celu kontroli rzeczywistego stanu naleznosci i zobowigzan.

3. Wykazywa¢ w sprawozdaniu z wykonania planu finansowego dane wynikajace z poprawnie
prowadzonej ewidencji ksiegowej i przy ich sporzadzaniu przestrzega¢ zasad okreSlonych w
rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej.

4. Terminowo regulowa¢ wszystkie zobowigzania w tym zobowigzania wobec Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych i Urzedu Skarbowego.

5. Dokona¢ korekty rozliczenia kwoty 0,01 zt w ewidencji ksiegowej na koncie 229 i dokona¢ rozliczenia

z Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, zgodnie z przepisami obowigzujacego prawa w tym zakresie.
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6. Skorygowa¢ dwukrotne naliczenie zryczaltowanego wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacenia
podatkéw od zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych za kwiecien 2018 r. i zobowigzac
osobe odpowiedzialng do rzetelnego naliczania i ksiegowania zryczaltowanego wynagrodzenia z tytutu
terminowego wplacenia podatkéw od zaliczek na podatek dochodowy od oséb fizycznych oraz
zwiekszy¢ nadzor i kontrole nad rzetelnosciag dokonywanych przez pracownika wyliczen.

7. Zweryfikowa¢ dokumentacje opisujaca przyjete przez jednostke zasady (polityke) rachunkowosci, w
szczegolnosci Zaktadowy Plan Kont i dokonac¢ jej aktualizacji stosownie do przepiséw obowiazujacego
prawa w tym zakresie.

8. Doprowadzi¢ postanowienia Regulaminu pracy w zakresie terminu wyplaty nauczycielom skladnikow
wynagrodzenia, ktérych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na podstawie juz wykonanych prac do

zgodnosci z przepisami nadrzednymi.

Ponadto w celu zapobiezenia w przysztoéci powstawaniu nieprawidtowosci, zobowiazuje Pania do
sprawowania samokontroli oraz do zwigkszenia nadzoru nad praca podleglych Pani pracownikéw, jak tez
przestrzegania przepisow w zakresie calosci prowadzonej gospodarki finansowej oraz dopilnowania, aby
ukazujace sie przepisy prawne byly na biezaco analizowane i weryfikowane, a wskutek zachodzacych zmian

obowiazujace w jednostce wewnetrzne akty prawne niezwlocznie nowelizowane i ujednolicane.

W sprawach watpliwych nalezy zasiegac opinii radcy prawnego i konsultowa¢ sie ze Skarbnikiem

Miasta Kalisza oraz z pracownikami Urzedu Miasta w Kaliszu, a w szczegdlnosci Wydzialu Edukacji.

O sposobie realizacji zalecei pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie w

terminie nieprzekraczalnym do 30 wrzesnia 2018 r.

PREZYDENT

Do wiadomosci:
1. Pan Tomasz Rogoziriski — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Pan Mariusz Witczak — Naczelnik Wydziatu Edukacji
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Kalisz, dnia 26.09.2018 r.
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"| Prezydent Miasta Kalisza
Pan Grzegorz Sapinski
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62-800 Kalisz

W odpowiedzi na pismo SK.1711.0009.2018 z dnia 02.07.2018r. ustosunkowujac
si¢ do stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidlowosci i uchybien , Dyrektor Publicznego
Przedszkola nr 30 w Kaliszu wyjasnia co nastepuje:

Zalecenia zawarte w punktach od 1 do 6 zostaly przez Dyrektora i Gtéwna Ksiegowa
doktadnie zweryfikowane i oméwiono metody poprawy. Dokonano rozliczenia kwoty 0,01 zi
z Zaktadem Ubezpieczen Spolecznym jak rowniez skorygowano dwukrotne naliczenie
zryczaltowanego wynagrodzenia z tytulu terminowego wplacenia zaliczek na podatek
dochodowy za kwiecien 2018r.

Przeprowadzono, zarzgdzeniem 5/2018 z dnia 02.07.2018r. aktualizacje obowiazujgcych
przepisow w zakresie przyjetej przez jednostke zasad rachunkowosci .

Skorygowano, zarzadzeniem nr 4/2018 z dnia 02.07.2018r. zapis Regulaminu Pracy w
zakresie wyplaty nauczycielom sktadnikéw wynagrodzenia ptatnych do konca miesigca .

Z wyrazami szacunku

DYREKTOR

zabelad




