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Dokumentacja z przebiegu kontroli

Jednostka kontrolowana: Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu

Rodzaj kontroli: kontrola dorazna na wniosek Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Kalisza nr
0012.1.60.2016 z dnia 02.02.2016 .

Zakres kontroli:

Szczegdlowy zakres kontroli okreslony w pismie Wiceprezydenta Miasta Kalisza z dnia 01.04.2016 .

Okres objety kontrolg: 2013 r., 2014 r, 2015 r.

Termin przeprowadzenia kontroli: od 23.05.2016 r. do 29.07.2016 .

Data odpisania protokotu z kontroli: 07.09.2016r.

Zalaczniki:
1) wniosek z dnia 02.02.2016 1.
2) pismo z dnia 01.04.2016 .
3) wystapienie pokontrolne
4) odpowiedz na wystapienie pokontrolne

5) uzupelnienie wystapienia pokontrolnego

Sporzadzila:
Katarzyna Pilas
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Prezydent Miasta Kalisza

Realizujac wniosek Komisji Rewizyjnej nr 0012.1.160.2016, dotyczacy przeprowadzenia
kontroli w Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu wnosze o jej przeprowadzenie
w ponizszym zakresie:

- dokonanie kontroli przelewow pod wzgledem:

- prawidlowosci ksiegowania,

- zawierania umow zlecen i umow o dzieto z MOPS.

- delegacje i szkolenia p. kierownik oraz prawidlowos¢ rozliczania czasu pracy z uwagi na
uczestnictwo w zespole ds. orzekania o stopniu niepelnosprawnosci,

- harmonogram czasu pracy pracownikow zespotu psychologow i opiekundw,

- sprawdzenie procedury przeprowadzania naboru na stanowiska w CIK oraz dokonanie
sprawdzenia przyczyn i podstaw nieprzedtuzania podpisanych umoéw,

- sprawdzenie przyczyn duzej rotacji na stanowisku psychologa,

- nie obsadzanie wolnych etatow i sposob rozliczania ich przez CIK,

- sposob rozliczania Srodkoéw przeznaczonych na szkolenia i doksztatcanie,

- sposob wykorzystania uprawnien z tytulu szkolen dofinansowanych  ze s$rodkéw
»alkoholowych”,

- ksigzka wyjs$¢ prywatnych,

- sprawdzenie zakresow obowigzkow w stosunku do wykonywanych zadan,

- weryfikacja zawartych umoéw o prace oraz umow z pracownikami,

- wybor ofert na modernizacje i remont w CIK,

- regulacja wynagrodzen przez kierownika CIK,

- przyznawanie premii dla pracownikow CIK,
-_snasob wvnagradzania zespohu interdyscyplinarnego. q, VoL Dt G
/Q . o ‘{7
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Kalisz, dnia 06 pazdziernika 2016 r.

Wystapienie pokontrolne

Pani
Elibieta Marczyniska
Kierownik Centrum Interwencji Kryzysowej

wKaliszu

Dzialajac na podstawie § 22 ust. 2 w zwigzku z § 21 ust. 1 Regulaminu kontroli instytucjonalnej
Urzedu Miejskiego w Kaliszu wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 492/2015 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia
23 pazdziernika 2015 r. informujg, ze przeprowadzona przez Stanowisko Pracy ds. Kontroli Urzedu
Miejskiego w Kaliszu kontrola dorazna dzialalnosci Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu (wniosek
nr 0012.1.160.2016 z dnia 02.02.2016 r. Komisji Rewizyjnej Rady Miejskiej Kalisza i pismo z dnia
01.04.2016 r. Wiceprezydenta Miasta Kalisza) w badanej probie dokumentow wykazata okolicznosci, ktore
budza watpliwos¢ i nieprawidlowosci, ktore sa wynikiem nieprzestrzegania nastgpujacych przepisow prawa:

- 1). Ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U.z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm. —od 16.02.1998

r.do 03.11.2014 r. i Dz. U. 2 2014 r. poz. 1502 z p6zn. zm.- od 04.11.2014 r.),

2). Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.
—0d 01.01.2010 r. do 04.08.2013 r. i Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z p6zn. zm. - od 05.08.2013 r.),

3). Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn. zm. - od
17.09.2009 r. do 10.03.2013 r. i Dz. U. 22013 r. poz. 330 z p6zn. zm. - od 11.03.2013 ),

4). Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkoéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2010
r. Nr 38, poz. 207 z pézn. zm. —0d 01.01.2010 r. do 05.08.2014 r. i Dz. U. z 2014 r. poz. 1053 z p6zn. zm.-
od 06.08.2014 r.)

dy Miejskiej Kalisza z dnia 17 wrzesnia 2015 r. zmieniajacg uchwate w
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W wyniku kontroli stwierdzono:

1. W zakresie kontroli przelewow pod wzgledem prawidlowosci ksieggowania stwierdzono nieprawidlowos¢
w sporzadzeniu dowodu ksiggowego (przelewu) oraz nieprawidlowosci w zakwalifikowaniu operacji
gospodarczych do ujgcia w ksiggach rachunkowych i zaksiggowania dowodow ksiggowych niezgodnie z
dekretacja ksiggowa i dowodem zrédiowym, zanizenie lub zawyzenie w platnosciach zobowigzan, w
nastepujacych przypadkach:

a) nieprawidlowe sporzadzenie przelewu stwierdzono w grudniu 2012 r, co mialo wplyw na
nieprawidlowe ksiegowania operacji gospodarczych w latach nastepnych 2013 i 2014 tj. dotyczace
rozrachunkow CIK z 2 kontrahentami tj. w przelewie podano nazwe kontrahenta niezgodng z
posiadaczem rachunku bankowego, na ktéry dokonano zaplaty i operacje zaplaty zaksiegowano na konto
rozrachunkowe kontrahenta, ktérego zdarzenie to nie dotyczyto.

Blad ten wynikal z niepoprawnego przeprowadzenia weryfikacji sald kont rozrachunkowych tych

kontrahentéw za 2012 r. i blad ten skutkowal w latach 2013 - 2014 dopasowywaniem rozliczen
‘_ zobowigzan wobec tych kontrahentéw, aby wyzerowac salda, a mianowicie rozrachunkow za energie

elektryczng i gaz (koszt i zaplata):

- w_2013 r. u jednego z kontrahenta zaplata zobowiazania zostala zanizona o kwote nadplaty (za energie

elektryczng), a u drugiego kontrahenta zaksiggowana zaptata zobowigzania nie byla udokumentowana

faktura obciazeniowa (za gaz), zatem zapis ksiggowy obcigzenia byl bezpodstawny (brak dokumentu,
dekretu, zatwierdzenia do ujecia w ksiggach rachunkowych).
- w_2014 r. na koncie rozrachunkowym kontrahenta faktura za energie elektryczng i $wiadczenie ustug
dystrybucji zostala zaksiggowana w kwocie nizszej niz wynikala z faktury i zakwalifikowana do ujgcia
w ksiegach rachunkowych i do zapfaty (zanizenie kosztu i zobowiazania).
b) nieprawidlowe ksiegowania rozrachunkéw niezgodne z dowodami zréodlowymi z kontrahentem tyt.
ustug telekomunikacyjnych:

- w 2013 r. — stwierdzono zaksiegowanie faktury niezgodne z jej wartoscia, zatwierdzeniem do zaplaty i

L jej dekretacja ksiegowa, tj. w kwocie wyzszej niz to wynika z dowodu zrédtowego (faktury).

Zawyzenie to jest nieuzasadnione - nie wynika z obciazenia dokonanego przez kontrahenta, natomiast

rozliczono nim BO 2013 r. tj. naleznos¢ tyt. nadplaty powstalej w 2012 r.

- w 2014 r. - stwierdzono zaksiggowanie faktury niezgodne z jej wartoscig. zatwierdzeniem do zaplaty i

jej dekretacja ksiegowa. tj. w kwocie nizszej niz to wynika z dowodu Zrédlowego (faktury) i

zakwalifikowania do ujecia w ksiggach rachunkowych i do zaptaty.
¢) nieprawidlowe finansowo-ksi¢ggowe rozliczenia uméw zlecen:

- za m-¢c XI1.2013 r. zostal blednie wystawiony rachunek jednego zleceniobiorcy (zanizony o 50% w

stosunku do umowy zlecenia — aneksu Nr 1 tj. przyjeto stawke 10,00 zl/godz. zamiast 20,00 zl/godz.),
przy czym zaplata zobowiazania byla w prawidlowej wysokosci, wynikajacej z umowy. Natomiast brak
stosownych sprostowan rachunku powoduje, ze wyst¢puje nadplata tego zobowiazania jako dwukrotna
zaplata wystawionego rachunku,

- we IX i X.2013 r. jednemu zleceniobiorcy zanizono zaplate zobowiazania wynikajacego z 2 rachunkow,




- w_IL.2015 r. blednie zaklasyfikowano czes¢ przelewu bankowego srodkéw pienigznych dla jednego
pracownika tyt. wynagrodzenia osobowego i bezosobowego tj. wynagrodzenia osobowego do § 4170
zamiast do § 4010,

- w XII. 2015 r. czes¢ wydatkow tyt. umoéw zlecen za m-c grudzien 2015 r. zakwalifikowano do § 4010
zamiast do § 4017 (zanizono wydatki § 4017) oraz do § 4210 zamiast w § 4170.

Stwierdzone fakty swiadcza o tym, ze Gléwna ksiggowa zaksiggowata kwestionowane dowody ksiggowe
niezgodnie z dyspozycja (dekretacjg) zamieszczong w opisie faktury tj. koszt i zobowigzanie wynikajace z
danego dowodu ksiggowego oraz pomniejszyla lub podwyzszyla w ksiggach rachunkowych /zapisach
ksiggowych/ kwoty operacji ksiggowych rozrachunkéw z kontrahentami (koszty, naleznosci i
zobowigzania) o zalegloé¢ lub nadplaty, aby wyzerowaé salda kont rozrachunkowych, nie stosujagc
prawidlowego udokumentowania dowodami korygujacymi i zapisami ksiggowymi korygujacymi powstale
i stwierdzone bledy ksiggowe.
Powyisze dzialania naruszyly zasady rachunkowosci okreslone w ustawie z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci w art. 4 ust. 1 i 2, art.20, art. 24 ust.1, 2, 3 i art. 25 i w ustawie z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych w art. 54 ust. 1 pkt 3 oraz zasady okreslone w zalgczniku Nr 4 do
rozporzgdzenia MF w sprawie szczegblowej klasyfikacji dochodow, wydatkow [...].

(strony: 5-16 i 22-31 i 137- 140 sprawozdania)

2. Analiza wykonania planéw finansowych CIK w latach 2013 - 2015 na wydatki tyt. szkolen (§ 4700) i
kosztow podrozy stuzbowych krajowych (§ 4410) wykazala, ze wykorzystanie budzetu z tego tytulu
glownie dotyczylo wydatkow poniesionych na rzecz Kierownika CIK:

- w 2013 r. delegacje 51,3% ogotem wydatkéow w § 4410 i 70 % ogolem wydatkow na szkolenia, a
uczestnictwo w szkoleniach stanowito 36% ilosci ogotem odbytych szkolen,

- w 2014 r. delegacje 52,5 % ogoélem wydatkow w § 4410 i 36 % ogdélem wydatkéw na szkolenia, a
uczestnictwo w szkoleniach stanowito 38% ilosci ogélem odbytych szkolen,

- w 2015 r. delegacje 48,7 % ogolem wydatkow w § 4410 i 39 % ogolem wydatkow na szkolenia, a

uczestnictwo w szkoleniach stanowito 33% ilosci ogétem odbytych szkolen.

Powyisze dane wskazuja, ze Kierownik CIK realizujac budzet w tym obszarze mial najwi¢kszy
dostep do szkolen w celu podnoszenia swoich kwalifikacji zawodowych, co moze przyczynic¢ si¢ do
naruszenia zasady rownego traktowania zatrudnionych i zagrozone jest naruszeniem zasad
okreslonych w art. 18 ** Kodeksu pracy.

(strony: 31-38 i 142-146 sprawozdania)

3. Analiza zawartych umow zlecen w latach 2013 - 2015 wykazala, ze zadanie statutowe CIK dotyczace
prowadzenia mieszkan chronionych Kierownik CIK zapewnia poprzez zawieranie uméw zlecen.
Prowadzenia mieszkan chronionych przy ul. Czestochowskiej 45/11 (poza pracownikami

administracyjnymi CIK w Kaliszu) nie jest realizowane w ramach zatrudnienia wynikajacego ze stosunku
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pracy (uméw o prace) lecz wylacznie na podstawie okresowych umow zlecen o ,.czynnosci pielggnacyjne

i gospodarcze u podopiecznych zamieszkalych w mieszkaniu chronionym”, tj. umowami zlecenie

zawartymi w 2013 r. z 10 zleceniobiorcami, w 2014 r. z 7 zleceniobiorcami, a w 2015 r. z 5

zleceniobiorcami, w tym z 1 pracownikiem takze zatrudnionym w CIK na umowg o pracg w pelnym

wymiarze czasu pracy. Wydatki/koszty z tego tytulu stanowia wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w §
4170, zatwierdzonego planu finansowego na dany rok obrachunkowy.

Wykonywane przez zleceniobiorcg obowigzki w ramach zawartych umow zlecen maja charakter
swiadczenia pracy wynikajacej ze stosunku pracy (umowy o pracg), gdyz osoby przyjmujace prace
zobowigzaly si¢ do wykonywania pracy okreslonego rodzaju na rzecz strony zlecajacej (pracodawcy) i pod
jej kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez strong zlecajacg, a takze ustalonym
wynagrodzeniem (stawka godzinowa). Zgodnie z art. 281 pkt 1 Kodeksu pracy zawarcie umowy
cywilnoprawnej w warunkach, w ktorych zgodnie z art. 22 § 1 powinna by¢ zawarta umowa o prace
jest wykroczeniem przeciwko prawom pracowniczym.

(strony: 19-21 i 140-142 sprawozdania)

. Brak uregulowania w przepisach wewnetrznych warunkow, przyznawania premii pracownikom przez

kierownika CIK, na podstawie ktérych mozna by jednoznacznie odr6zni¢ premig od nagrody. Uregulowana
w Regulaminie premiowania ,premia” ma w istocie charakter nagrody, poniewaz przyznanie premii
pracownikom uzaleznione jest catkowicie od swobodnego uznania pracodawcy tj. nie ma konkretnych
przestanek (warunkéw), ktorych speinienie moglyby by¢ podstawa skutecznego zgloszenia przez
pracownika roszczenia o wyplacenie premii uznaniowej.

(strony:113- 120, 161-162 sprawozdania)

5. W CIK w Kaliszu obowiazuje Regulamin organizacyjny jednostki, ktory zostal ustalony przez Kierownika

CIK w Kaliszu i zatwierdzony przez Prezydenta Miasta Kalisza, co narusza porzadek prawny w zakresie

ustalenia tego Regulaminu. Zgodnie bowiem z Uchwalg nr XIV/144/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia
17 wrzesnia 2015 r. zmieniajacg uchwale w sprawie uchwalenia statutu CIK w Kaliszu, Regulamin

organizacyjny winien zosta¢ ustalony przez Prezydenta Miasta Kalisza.

(strony: 78, 154 sprawozdania)

6. Zakresy czynnosci pracownikéw w niektorych przypadkach nie byly uaktualnione w zakresie obowigzkow

w stosunku do wykonywanych zadan i nie byly zgodne z Regulaminem organizacyjnym.

(strony: 76-96, 154-156 sprawozdania)

7. Kierownik jednostki przyznajac dodatek specjalny poszczegdlnym pracownikom w pismach przyznajacych

te dodatki nie doprecyzowal, ze w podanym okresie przyznanego dodatku specjalnego jego wysokos¢ jest
miesigczna, a o czym S$wiadcza comiesigczne wyplaty tych dodatkéw, co budzi watpliwosci o
prawidlowosci naliczonych i zaptaconych przedmiotowych zobowigzan.

(strony: 125-131, 163-165 sprawozdania)



8. Z nienalezyta staranno$cia przeprowadzono postgpowanie i udokumentowanie czynno$ci udzielenia
zamoOwienia publicznego (ponizej réwnowartosci 30.000 euro) na roboty budowlano-remontowe w
budynku przy ul. Granicznej 1 w Kaliszu (siedziba CIK), w tym sposrod 3 ztozonych ofert uwzgledniono
oferte zlozong po terminie do skladania ofert wyznaczonym przez zamawiajacego i na wykonawce remontu
wybrano tg ofertg oraz nie udokumentowano wszystkich czynnosci tego postgpowania np.:

- nie udokumentowano terminu wplywu ofert do zamawiajacego (daty i godziny),

- nie zestawiono w ,,protokole zaméwienia” otrzymanych ofert z uwzglednieniem: daty wptywu oferty do
zamawiajacego, ceny oferowanej, kryteriow ustalonych przez zamawiajacego i oceny zamawiajacego
kazdej oferty o spelnieniu warunkéw zamoéwienia, w tym czy oferta wplynefa w terminie okreslonym
przez zamawiajacego (W zapytaniu ofertowym),

- nie uzasadniono dlaczego oferta zlozona po wyznaczonym przez zamawiajgcego terminie zostala
rozpatrzona (faktycznie wybrana), a nie odrzucona,

b - w ,,Protokole zaméwienia” przy podpisie Kierownika CIK brak stosownej adnotacji na jaka okolicznos¢
podpisal ten dokument.

Wybrany oferent jeszcze przed rozpoczgciem procedury postgpowania o udzielenie przedmiotowego

zamoOwienia zapoznat si¢ z przedmiarem robét i przeprowadzil wizj¢ lokalng w CIK oraz wykonal kosztorys

wstepny (szacunkowy) przedmiotowego remontu, ktory zostal wykorzystany przez zamawiajacego do
uzyskania srodkéw finansowych na sfinansowanie wydatkow remontowych z tego tytulu. Kosztorys

ofertowy mial wartosé jak kosztorys szacunkowy — oferta o najnizszej cenie.

Takie postgpowanie przyczynia si¢ do naruszenia zasady wspolzycia spolecznego, nie przestrzegania
zasady uczciwej konkurencji i rownosci oferentow w procedurze udzielania zaméwienia publicznego.
Natomiast stwierdzone braki w dokumentacji z postgpowania o udzielenie zaméwienia spowodowaty, iz
niektore przeprowadzone czynnosci sa niejasne, budza watpliwosci i sa nieudokumentowane dla celéw
dowodowych.

‘_ Ponadto w ,,Regulaminie zaméwien publicznych [...]” (ponizej 30.000 euro) brak jest uregulowan
obowiazku dokumentowania terminu otrzymania przez zamawiajacego ofert i jak nalezy postapi¢ w
przypadkach zlozenia ofert po wyznaczonym przez zamawiajacego terminie do ich zlozenia (podanym w

zapytaniu ofertowym) oraz sporzadzania zestawien zbiorczych otrzymanych ofert i ich oceny pod katem

[} czy spelniaja wymogi zamawiajacego.
(strony: 101-108, 158 -160 sprawozdania)

Powyisze nieprawidlowosci $wiadcza o braku zapewnienia funkcjonowania adekwatnej,

skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, co narusza art. 68 i art. 69 o finansach publicznych.




W zwiazku z powyzszym polecam:

1. Dowody ksiggowe kwalifikowa¢ do ujecia w ksiggach rachunkowych z nalezyta starannoscig i zgodnie z
przepisami obowigzujacego prawa w tym zakresie oraz dokonywac kontroli wstgpnej danych zdarzen

gospodarczych (art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

2. Niezwlocznie dokonaé stosownych weryfikacji i korekt rozliczen rozrachunkéw stwierdzonych w toku

kontroli nieprawidtowo ujetych w ksiggach rachunkowych operacji gospodarczych.

3. Planowac¢ szkolenia i je realizowa¢ w taki sposob aby korzystali w miar¢ mozliwosci wszyscy pracownicy

CIK w Kaliszu.

4. Wyeliminowac przypadki zastgpowania umow o prace umowami zlecenia (w miare mozliwosci finansowych

i organizacyjnych).

5. Przeanalizowac¢ rozwigzania przyjete w przepisach wewnetrznych CIK w Kaliszu, w zakresie premiowania

i opracowanie kryteridw pozwalajacych na jednoznaczne odréznienie premii od nagrody.

6. Wprowadzi¢ w jednostce Regulamin organizacyjny ustalony przez Prezydenta Miasta Kalisz zgodnie z
Uchwala nr XIV/144/2015 Rady Miejskiej Kalisza z dnia 17 wrzeénia 2015 r. zmieniajaca uchwale w

sprawie uchwalenia statutu CIK w Kaliszu.

7. Zweryfikowa¢ wewnetrzne przepisy prawa, pod katem obowigzujacego prawa i potrzeb jednostki w tym
uaktualni¢ zapisy w Regulaminie organizacyjnym i zakresach czynnosci pracownikéw w zakresie

obowigzkow adekwatnie do zadan wykonywanych na poszczegélnych stanowiskach pracy.

8. W pismach przyznajacych dodatki specjalne poszczegdlnym pracownikom kazdorazowo doprecyzowac, ze

przyznana stawka dodatku specjalnego nalezna i wyplacana jest w okresach miesigcznych.

9. Zweryfikowac¢ i doprecyzowac przepisy wewnetrzne jednostki z zakresu udzielania zaméwien publicznych
poniZej progu bagatelnosci, aby w jasny sposob regulowaty wszystkie procedury /czynnosci/ postgpowania
o udzielenie zamdowienia.
Przeprowadza¢ czynnos$ci w postepowaniu o udzielenie zamowien publicznych ponizej progu bagatelnosci
w sposéb jasny, przejrzysty, z zachowaniem uczciwej konkurencji i réwnosci oferentéw oraz czynnosci z
tych postgpowan dla celéow dowodowych dokumentowaé rzetelnie - w sposob jasny, przejrzysty i nie

budzacy watpliwosci.



Ponadto, w celu zapobiezenia w przyszio$ci powstawaniu nieprawidlowosci, zobowiazuj¢ Pania
Kierownik do zachowania szczegdlnej dbalosci w planowaniu i realizacji $rodkéw finansowych oraz
zabezpieczenia niezb¢dnych potrzeb z zachowaniem racjonalnego wykorzystania srodkéw w sposob celowy i
oszczedny. Zobowigzuje Panig do sprawowania samokontroli oraz do zwigkszenia nadzoru nad praca Gléwnej

Ksiggowe;j i pozostatych pracownikéw.

W sprawach watpliwych nalezy zasigga¢ opinii radcy prawnego, konsultowaé si¢ ze Skarbnikiem

Miasta Kalisza.

O sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykonania nalezy powiadomi¢ mnie
w terminie nieprzekraczalnym do dnia 30 listopada 2016 r.
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Odpowiadajac na wystapienie pokontrolne Pana Prezydenta z dnia 6 pazdziernika 2016 roku,
uprzejmie informujg¢ o podjetych dziataniach.

Ad. 1. :
Zobowiazalam gléwna ksiegowa do kwalifikowania dowodow ksiggowych w sposob staranny i
zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa.

Ad. 2.

Zobowiazalam gléwna ksiggowa do dokonania stosownych weryfikacji i korekt rozliczen
stwierdzonych w toku kontroli, ktére byly nieprawidlowo ujete w ksiggach rachunkowych operacji
gospodarczych.

Jednoczesnie nadmieniam, iz osoba zatrudniona na stanowisku Glownego Ksiegowego w okresie
podlegajacym kontroli tj. 2013, 2014, 2015 rok, ktora popelnifa blgdy i uchybienia w zakresie wymienionym
w pkt 1 i w pkt 2, od lipca 2016 roku nie pracuje juz w Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu.

Osoba, zatrudniona obecnie na tym stanowisku, redukuje i poprawia nieprawidlowosci popetnione

przez poprzedniczke.

Ad. 3.

Aby uniemozliwi¢ powstawanie sytuacji, ktore moglyby przyczyni¢ si¢ do naruszenia zasady
réwnego traktowania zatrudnionych pracownikéw i moglyby grozi¢ naruszeniem zasad okreslonych w art.
18" Kodeksu pracy, w Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu od dwéch lat sporzadzany jest plan
szkolen na dany rok. Przed sporzadzeniem planu szkolen, pracownicy skladaja propozycje tematyki szkolen,
w ktorych cheieliby uczestniczy¢.

Nie ma sytuacji, ktérych potrzeby pracownikéw w kwestii doksztalcania nie zostatyby zrealizowane.

Jako kierownik jednostki doksztalcam si¢ w miare mozliwosci, abym mogla zdobywa¢ na biezaco
wiedze  jak  kierowa¢  jednostka, nie tylko w  zakresie = administracyjnym, ale
i merytorycznym pod wzgledem pracy z podopiecznymi. Tym bardziej, ze jednym z kryteriow mojej oceny
pracowniczej, jest podnoszenie przeze mnie kwalifikacji. W roku 2015 wg oceny Pani Wiceprezydent
Karoliny Pawliczak nie uzyskatam maksymalnej ilosci punktow w zakresie podnoszenia kwalifikacji
zawodowych — doksztalcanie. Chcac uzyska¢ wyzsza, lepsza oceng w tym zakresie, koniecznym jest
podnoszenie moich kwalifikacji i kompetencji, co jednoczesnie koliduje
z zaleceniami pokontrolnymi. Rezygnujac ze szkolen sama §wiadomie obnizam moja oceng pracownicza.

Nigdy samowolnie nie podejmowalam decyzji o podnoszeniu moich kwalifikacji, zawsze
otrzymywalam zgode mojego bezposredniego przelozonego. Przede wszystkim korzystam ze szkolen
obowigzkowych kierowanych wylacznie dla kierownikoéw jednostki, rowniez organizowanych przez Urzad
Miejski w Kaliszu, a takze z imiennych zaproszen na semmana i konferenqe podczas ktorych prezentuje

dzialalnos¢ kaliskiego Centrum Interwencji Kryzysewep—uznanego—ial zoreowego osrodka bedacego
przykladem dobrych praktyk. Czego dowodem jest'ragrodz¢ fe 5-Cen! rzez Instytut Psychologii
Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologiczneg%"i' E&ﬁhdp skie” Pogolt »Qi[el Niebieska Linia” w 2010
roku autorytatywna nagroda Ztoty Telefon. WPL. 612, 2016
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M@j udziat w tych spotkaniach nie spowodowat odmowy pracownikom w ewentualnym
uczestnictwie przez nich w szkoleniach.

Ad. 4.

Formutujgc propozycje budzetu i zasady funkcjonowania mieszkania chronionego, ktore
zostato uruchomione w listopadzie 2012r., pomimo propozycji ze strony Centrum Interwencji
Kryzysowej dotyczacej zatrudniania pracownikéw na umowe o prace, nie otrzymatam zgody od
Prezydenta Miasta Kalisza na takg forme zatrudnienia. Natomiast otrzymatam srodki finansowe
przyznane w dziale 852 rozdziale 85220 paragraf 4170 tj. na wynagrodzenia bezosobowe (umowy
zlecenia).

Taka forma zatrudnienia jest kontynuowana do dzisiaj. Czynnosci w zakresie opiekunczo -
pielegnacyjnym w mieszkaniu chronionym przy ul. Czestochowskiej realizowane sg przez
pracownikéw w ramach umowy — zlecenia, natomiast zadania w zakresie pracy socjalnej, wsparcia
psychologicznego oraz czynnosci administracyjnych realizowane sg przez pracownikéw zatrudnionych
w Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu w ramach umowy o prace.

Nadmieniam, iz Kodeks pracy nie zabrania zatrudnienia pracownika pozostajgcego w zatrudnieniu na
umowe o prace w tej samej firmie. Pracownik, o ktérym mowa w wystgpieniu pokontrolnym,
zatrudniony na podstawie umowy o prace jest zatrudniony na innym stanowisku i ma zupetnie inny
zakres obowigzkow anizeli wynikajacy z zawartej z tym pracownikiem umowy zlecenia.

W zwigzku ze stwierdzeniem w protokole pokontrolnym: ,Zgodnie z art. 281 pkt 1 Kodeksu
pracy zawarcie umowy cywilnoprawnej w warunkach, w ktérych zgodnie z art. 22 & 1 powinna by¢
zawarta umowa o prace jest wykroczeniem przeciwko prawom pracowniczym.”, informuje, iz do
konca biezgcego roku ztoze stosowny wniosek do Pana Prezydenta o przyznanie sSrodkéow
finansowych w budzecie jednostki na 2017 rok, na zatrudnienie pracownikdw na podstawie umowy
o prace, w celu realizowania zadan w mieszkaniu chronionym przy ul. Czestochowskiej 45/11, aby
wyeliminowac przypadki zastepowania umow o prace umowami zlecenia.

Ad. 5.

Zarzadzeniem Nr 28/2016 Kierownika Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu z dnia
28 listopada 2016 r. zostat zmieniony Regulamin Wynagradzania w Centrum Interwencji Kryzysowej
w Kaliszu w zakresie przyznawania premii pracownikom Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu,
w celu jednoznacznego odrdznienia premii od nagrody w sposéb nie budzacy watpliwosci.

Ad. 6.

Od poczatku istnienia Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu, zgodnie ze statutem CIK,

Regulamin Organizacyjny ustalany byt przez Kierownika i zatwierdzany przez Prezydenta Miasta
Kalisza.
Propozycje zmiany Regulaminu Organizacyjnego, przedstawiatam mojego bezposredniemu
przetozonemu kolejno w roku 2012, w roku 2013 oraz w 2014 roku. Dopiero ostatnia propozycja
zostata zaakceptowana, jednak Zesp6t Radcoéw Prawnych stwierdzit koniecznos¢ wprowadzenia
zmian formalno-prawnych w zakresie wprowadzania regulaminu organizacyjnego, co zostato
zrealizowane.

Kolejne dwie propozycje zmian Regulaminu Organizacyjnego przedstawitam w dniu 1 sierpnia 2016
roku mojej bezposredniej przetozonej — Wiceprezydent Miasta Kalisza - Pani Karolinie Pawliczak
w celu zaakceptowania. Do dnia dzisiejszego nie zostata podjeta decyzja, nie otrzymatam odpowiedzi.

Ad. 7.
Zakres czynnosci, zostat uaktualniony adekwatnie do obecnie obowigzujgcego Regulaminu
Organizacyjnego.



netrzne przepisy prawa s3 zgodne z obowigzujgcym Regulaminem Organizacyjnym. Zostang
yfikowane do uaktualnionego Regulaminu, natychmiast po jego wprowadzeniu w zycie.

8.
Przyznajac dodatki specjalne Pracownikom Centrum Interwencji Kryzysowej w Kaliszu, oprocz
‘eslenia czasowego na jaki zostaje przyznany dodatek specjalny, bedzie okreslenie dotyczace
astotliwosci wyptaty w/w dodatku.

d.o.

Obowiazujacy Regulamin zamoéwienn publicznych zostanie do korica biezacego roku
mieniony, aby w jasny sposdb regulowat wszystkie procedury/czynnosci/ postepowania
0 udzielenie zamowienia, w sposdb nie budzacy watpliwosci.

Do wiadomosci:

1. Karolina Pawliczak Wiceprezydent Miasta Kalisza

2. Irena Sawicka Skarbnik Miasta Kalisza

3. Stefan Ktobucki Sekretarz Miasta Kalisza

4. Eugenia Jahura Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej
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Nawigzujac do odpowiedzi z dnia 29 listopada 2016 roku Centrum Interwencji

Kryzysowej w Kaliszu na wystgpienie pokontrolne Pana Prezydenta z dnia 6 pazdziernika
2016 roku, informuje:

Ad. 4. W odpowiedzi z dnia 29 listopada 2016 roku pisatam, iz do konca biezgcego roku
zloze stosowny wniosek do Pana Prezydenta o przyznanie srodkéw finansowych w budzecie
jednostki na 2017 rok na zatrudnienie pracownikéw na podstawie umowy o pracg w celu
wyeliminowania zatrudnienia na umowe zlecenie, zgodnie z art. 22 § 1 Kodeksu Pracy.
Skutki finansowe przedstawialyby si¢ nastepujaco:

- zwiekszenie zatrudnienia o 3 etaty:

a) place i pochodne:

« §4010-104 400,00 zt
§4110-18 218, 00 zt
§ 4120 -2 558, 00 zt

b) pozostale wydatki:

§4280 — 300, 00 zi
§ 4440 -3 282, 00 zt

Zdaje sobie sprawe, iz budzet na rok 2017 zostal zatwierdzony Uchwalg Rady Miejskiej
w dniu 29 grudnia 2016 roku, jednak z uwagi na fakt, iz wystapienie pokontrolne Pana
Prezydenta otrzymaltam w dniu 19 pazdziernika br. powyzsza kalkulacja nie zostata uj¢ta
w planie budzetu naszej jednostki na nowy rok.




Ponadto, w zwiagzku z decyzjg Pana Prezydenta dotyczacg potaczenia Centrum
Interwencji Kryzysowej w Kaliszu z Miejskim Osrodkiem Pomocy Spotecznej w Kaliszu,
rozumiem, iz dalsze decyzje m.in. w tej sprawie, beda podejmowane w pdzniejszym terminie.

Ad.9. Regulamin zaméwien publicznych zostal zmieniony i wprowadzony Zarzadzeniem
Kierownika z dnia 29 grudnia 2016 roku.

Do wiadomosci:
1. Karolina Pawliczak — Wiceprezydent Miasta Kalisza
2. Irena Sawicka — Skarbnik Miasta Kalisza
3. Stefan Klobuczki — Sekretarz Miasta Kalisza
4. Eugenia Jahura — Dyrektor Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Kaliszu



