Elektronicznie podpisany przez:
MALGORZATA £UCZAK; RIO POZNAN

Uchwata nr SO - 2/0953/246/2021 dnia 28 Zednia 2021 1
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 28 wrzesnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Kalisza

za pierwsze polrocze 2021 roku.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 01 kwietnia 2021 r. z p6zn. zm.

w skladzie:

Przewodniczaca: ~ Matgorzata Luczak
Czlonkowie: Jolanta Nowak

Barbara Dymkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku, poz. 2137) w zwiazku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.), wyraza o przedtozone;j
przez Prezydenta Miasta Kalisza informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021

roku

opini¢ pozytywng

Uzasadnienie

Na podstawie przedtozonej Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu przez Prezydenta Miasta
Kalisza w dniu 31 sierpnia 2021 r. Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2021
roku wraz z informacja o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym realizacji
przedsiewzig¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz informacja o
przebiegu wykonania planéw finansowych instytucji kultury, a takze po zapoznaniu si¢ z budzetem po
zmianach na rok 2021, uchwata w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i jej zmianami, jak rowniez
ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu Rb dotyczacymi I poétrocza 2021 roku, Sktad Orzekajacy

ustalit, co nastepuje:

I. 1. Informacja o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poéirocze przedtozona zostala w terminie
okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawiera dane wymagane uchwata
Nr XII/179/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie okreslenia zakresu i
formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za I podtrocze, informacji o ksztaltowaniu si¢
wieloletniej prognozy finansowej, w tym realizacji przedsiewzieé¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego
samorzadowych instytucji kultury. Informacja obejmuje cze$¢ tabelaryczng i opisowa. W czesci
tabelarycznej przedstawione zostaly m. in. wykonanie dochodow i wydatkéw budzetowych, w tym
dochodow 1 wydatkdéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, wydatkéw majatkowych,

dotacji udzielonych z budzetu Miasta, realizacja wydatkéw z udziatem §rodkoéw, o ktorych mowa w



II.

art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ufp, realizacja przychodéw i rozchodéw budzetu, realizacja planu dochodow z
tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz ich przeznaczenie, realizacja
dochodéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich przeznaczenie, dochodow z
optat i kar pienieznych oraz finansowanych nimi wydatkoéw na ochrone §rodowiska i gospodarke wodna,
realizacja srodkow pozyskanych z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych oraz ich przeznaczenie,
srodkéw pozyskanych z Funduszu Przeciwdziatania Covid-19 oraz ich przeznaczenie, $rodkow
pozyskanych z Rzadowego Funduszu Rozwoju Mieszkalnictwa, wydzielonych rachunkéw dochodow
jednostek o$wiatowych, realizacja wydatkow w ramach budzetu obywatelskiego, realizacja planu
wydatkow jednostek pomocniczych. W informacji wskazane zostaty skutki dla budzetu z tytulu
obnizenia goérnych stawek podatkéw oraz zastosowania zwolnien, umorzen i rozlozen na raty.
Wykonanie przedstawione zostalo w szczegdlowosci okreslonej w uchwale budzetowej. W czesci
opisowej Informacji zamieszczona zostata charakterystyka wykonanych dochodow i1 wydatkow
budzetowych, w tym podane i uzasadnione zostaly przyczyny odchylen w realizacji planu budzetu w

porownaniu do uptywu czasu kalendarzowego.

2. Plan dochodéw i wydatkow budzetowych zawarty w Informacji jest zgodny z uchwalonym po

zmianach budzetem na 2021 rok.

3. Dane przedstawione w Informacji zgodne sg z danymi wynikajacymi ze sprawozdan o symbolu Rb

przedtozonych za okres od 01.01.2021 do 30.06.2021 r.

4. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udzialéw w podatku dochodowym od o0s6b

fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentdw i Ministerstwo Finansow.

1. Wykonanie podstawowych wielko$ci budzetu za pierwsze poirocze 2021 r. ksztaltowalo sig
nastepujaco:

- Dochodéw w kwocie 423.378.794,94 zt, co stanowi 54,87% planu, z tego dochodow
biezacych w kwocie 381.106.375,35 zt (55,95% planu), dochodéw majatkowych w kwocie
42.272.419,59 zt (46,78% planu);

- Wydatkéw w wysokosci 346.286.111,36 zt, co stanowi 43,52% planu, z tego wydatkow
biezacych w kwocie 329.457.287,40 zt (50,90% planu), wydatkow majatkowych w kwocie
16.828.823,96 zt (11,34% planu).

W pierwszym potroczu 2021 roku Miasto osiggneto nadwyzke w kwocie 77.092.683,58 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 24.090.383,52 zt. Wykonane na dzien 30 czerwca 2021 r. wydatki
biezace budzetu byty nizsze od wykonanych dochodow biezacych.

Przychody w I potroczu zrealizowane zostaly w kwocie 33.831.559,74 zt i byly to przychody z
tytulu wolnych $rodkéw, o ktdorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w
kwocie 23.674.145,95 zt oraz z tytulu niewykorzystanych srodkéw pieni¢znych, o ktorych mowa w
art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 10.157.413,79 zt. W okresie objetym
informacja miasto nie zaciagnelo przychodow z tytutu sprzedazy innych papieréw warto§ciowych, ktore
planowane sg w budzecie w wysokosci 20.000.000,00 zt.

W okresie sprawozdawczym sptacone zostaty raty z zaciagnigtych pozyczek i kredytow w



wysokosci 1.385.200,00 zt, co stanowi 10,43% planowanych rozchodow z tego tytutu.

2. Realizacja wydatkéw majatkowych w I potroczu wyniosta 16.828.823,96 zl, co stanowi 11,34%
planu. W czeéci opisowej Informacji przy kazdym zadaniu majatkowym poinformowano o stopniu
zaawansowania realizacji zadania oraz o przyczynach niewydatkowania srodkow badz niskiej realizacji

planu w poréwnaniu do uptywu czasu kalendarzowego.

3. W informacji w tabeli nr 18 przedstawiono realizacj¢ wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2020
roku. Przy kazdym zadaniu, ktore nie zostalo wykonane, lub wykonane ponizej planu, poinformowano
0 powodach takiego stanu rzeczy. Z kwoty przewidzianej na wydatki niewygasajace w wysokosci
47.126.808,08 zt zrealizowano do konca I potrocza kwote 12.832.847,51 zl, co stanowi 27,23% planu.
Pozostata niewydatkowana kwota w wysokosci 34.293.960,57 zt stanowi 72,77% wszystkich wydatkow
niewygasajacych z roku 2020. Powyzsze znajduje odzwierciedlenie w sprawozdaniu Rb-28NWS z
wykonania planu wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2020.

Sktad Orzekajacy podnosi, iz podejmowanie uchwatl dotyczacych wydatkow, ktdre nie wygasaja z
uplywem roku budzetowego jest celowe, tylko w sytuacji okreslonej art. 263 ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, a takze w sytuacji zapewniajacej, ze wykonanie ich nastgpi w terminie zakreslonym przez
organ stanowigcy. W przeciwnym razie niezrealizowane kwoty wydatkow niewygasajacych

przekazywane sg do budzetu i zwigkszajg wykonanie dochodow nastepnego roku budzetowego.

4. Na podstawie sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéow budzetowych za I poétrocze
2021 r., Sklad Orzekajacy ustalil, ze kwota zaleglo$ci na koniec I potrocza 2021 r. wyniosta
50.022.485,73 zt. Przedstawiajac wykonanie dochoddéw Prezydent wskazat jakie dziatania zostaty
podjete w celu wyegzekwowania zaleglo$ci, w tym podane zostaty kwoty zalegtosci na ktore wystano
upomnienia, ktore objete zostaly tytutami wykonawczymi oraz zabezpieczone hipoteka i zastawem
skarbowym.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych za I potrocze
2021 r., Sktad Orzekajacy ustalil, Zze zobowigzania niewymagalne na koniec okresu sprawozdawczego

stanowity kwote 15.179.226,35 zt.

6. W wyniku analizy Informacji w powigzaniu ze sprawozdaniem z wykonania planu wydatkow
budzetowych Rb-28S stwierdzono, ze:
- nie wystapilty przypadki przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,

- suma wydatkéw wykonanych i zobowigzan nie przekracza planu ustalonego w budzecie.

7. Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowej
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata kar i odszkodowan oraz odsetek na laczng kwote

2.464.804,69 zt.

Dziat | Rozdziat | Paragraf Plan Wykonanie
600 60015 4590 3.781.200,00 1.915.368,49
600 60015 4580 250,00 236,46

600 60015 4600 1.255.000,00 421.003,99




700 70005 4590 100.500,00 99.400,00
700 70005 4600 20.000,00 2.724,00
755 75515 4560 17,87 17,87
801 80102 4580 1.541,00 1.537,35
801 80104 4580 2,00 1,90
801 80134 4580 301,00 296,06
854 85403 4580 960,00 958,42
854 85404 4580 178,00 172,42
855 85501 4580 30.000,00 3.153,77
855 85502 4580 90.000,00 19.881,53
855 85504 4580 1.300,00 52,43

W czesci opisowej Informacji Prezydent odniost si¢ do powyzszych wydatkow.

8. Wydatki z tytulu odpisow na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych za I poétrocze 2021 r.
przekazane zostalty w wysoko$ci okreslonej wymogami art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o

zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2021 r., poz. 746).

9. Z danych wynikajacych z Informacji oraz ze sprawozdan Rb-27S i Rb-28S wynika, ze zadania gminy
okreslone ustawg z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu porzadku i czystosci w gminach (Dz. U. z
2021 r. poz. 888), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonano w wysokosciach: dochody (§ 049) 15.038.609,39 z1, tj. 50,13% planu (na koniec okresu
zaleglo$ci wyniosty 430.602,59 zt, nadptaty 77.141,66 zt), wydatki 14.488.380,49 z1, tj. 48,29% planu
(zobowigzania 56.351,80 zt).

10. Whplaty na rzecz izb rolniczych zostaty wykonane na poziomie 1,91%. Zgodnie z art. 35 ust. 1
pkt 1 oraz ust. 2 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych, gminy obowiazane sa do
przekazania na rachunek bankowy wilasciwej terytorialnie izby rolniczej srodkow w wysokosci 2% od

uzyskanych wptywow gminy z tytutu podatku rolnego.

11. Wydatki zwigzane z realizacjg gminnego programu przeciwdzialania alkoholizmowi i narkomanii
wykonano w wysokosci 747.815,52 zt tj. 22,08% planu oraz 43,88% wykonanych w tym okresie
dochodow z tytulu wptywdw z optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu (1.704.192,60 zt).

III.1. Informacja o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej za I potrocze 2021 roku sporzadzona
zostala zgodnie z wymogami uchwaty Nr XI1/179/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019
roku. W informacji dotyczacej ksztaltowania si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Kalisza za [
potrocze 2021 roku Prezydent przedstawil podstawowe wielkosci okre§lone w zalaczniku Nr 1 do
Wieloletniej Prognozy Finansowej. W informacji przedstawiono stopien zaawansowania i przebieg
realizacji przedsiewzig¢ ujetych w WPF po zmianach. Prezydent w ww. informacji odniost si¢ rowniez

do wysokosci zadhuzenia Miasta na dzien 30 czerwca 2021 r.

2. Zadluzenie Miasta na dzien 30 czerwca 2021 r. ogétem wyniosto 266.703.900,00 zt, co stanowito
34,57% planowanych dochodéw, w tym kredyty i pozyczki w kwocie 80.804.900,00 zt, wyemitowane



obligacje w kwocie 185.899.000 zt. Przewidywane zadtuzenie na koniec 2021 roku prognozowane jest
w wysokosci 274.813.200,00 zt. Miasto Kalisz na dzien 30 czerwca 2021 r. posiadatlo zobowigzania z
tytulu poreczen oraz gwarancji w kwocie 18.730.850,99 zi. Powyzsze jest zgodne z danymi
wynikajacymi ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow dluznych oraz gwarancji i

porgczen sporzadzonego wg stanu na dzien 30 czerwca 2021 r.

IV. 1. Informacja o przebiegu wykonania planoéw finansowych instytucji kultury obejmuje dane wymagane
uchwata Nr XI1/179/2019 Rady Miasta Kalisza z dnia 27 czerwca 2019 roku w sprawie okreslenia
zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu za [ poétrocze, informacji o ksztattowaniu sig
wieloletniej prognozy finansowej, w tym realizacji przedsiewzig¢ o ktorych mowa w art. 226 ust. 3
ustawy o finansach publicznych oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego

samorzgdowych instytucji kultury.

2. Z informacji dotyczacej realizacji planéw finansowych za I poétrocze 2021 r. Filharmonii Kaliskiej,
Osrodka Kultury Plastycznej ,,Wieza Cisnien” w Kaliszu, Galerii Sztuki im. Jana Tarasina w Kaliszu,
Miejskiej Biblioteki Publicznej im. Adama Asnyka w Kaliszu wynika, ze jedynie Miejska Biblioteka
Publiczna oraz O$rodek Kultury Plastycznej ,,Wieza Ci$nien” posiadaly nalezno$ci wymagalne. We
wszystkich instytucjach kultury na koniec okresu sprawozdawczego nie wystapity zobowigzania

wymagalne.

3. Wykazane w planach finansowych instytucji kultury kwoty wykonania dotacji otrzymanych z budzetu
Miasta sg zgodne z kwotami wykazanymi w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz
sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkow budzetowych Miasta za okres od 1 stycznia do 30

czerwca 2021 r.

Majac na uwadze caloksztalt dokonanych ustalen i analiz, Skiad Orzekajacy postanowil jak w

sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

Malgorzata tuczak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty doreczenia uchwaty.
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