Uchwata Nr SO — 0952/55/4/Ka/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 15 grudnia 2017r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami

informacyjnymi Miasta Kalisza na 2018 rok

Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczagca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 roku, poz. 561) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 roku, poz. 2077) wyraza o przedtozonym 15 listopada
2017 przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2018 rok

opinig¢ pozytywng z uwaga w pkt lil. 1

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej na 2018 rok przyjety zarzadzeniem Nr 688/2017 Prezydenta Miasta
Kalisza z dnia 15 listopada 2017 r. przedfozony zostat tut. 1zbie w terminie wymaganym w art. 238 ust 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Szczegotowosc projektu, uzasadnienie oraz materiaty informacyjne zataczone do projektu odpowiadaja
wymogom okreslonym uchwata Rady Miejskiej Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w
sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej Miasta Kalisza.

I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2018 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 568.834.689,07zt, z tego dochody biezace w kwocie
528.807.141,80 zt, dochody majgtkowe w kwocie 40.027.547, 27 zt,
b) wydatki w  wysokosci  599.539.090,56 zI, z tego wydatki biezgce w kwocie
501.818.781,29 zt, wydatki majgtkowe w kwocie 97.720.309,27 zt
c) przychody w wysokosci  41.452.000 zt
d) rozchody w wysokosci 10.747.598,51 zt




Prognozowane dochody biezgce wyzsze sg od wydatkdéw biezacych, co zapewnia realizacje zasady
okreslonej w art. 242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Deficyt budzetu wynosi 30.704.401,49 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu emisji papierow wartosciowych oraz przychodami z tytutu sptaty udzielonej
pozyczki.
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw diuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzgdzonego na dzien 30 wrzesnia 2017 r. wynika, ze Miasto Kalisz posiada
zobowigzania z tytutu kredytéw , pozyczek emisji obligacji w kwocie 169.381.898,51 zt, co stanowito
29,93% planowanych w tym okresie dochodow.

Zadtuzenie Miasta Kalisza na koniec roku 2018 wynosi¢ bedzie 225.380.700 zi, co stanowi
39,62 % planowanych w tym okresie dochodéw.

taczna kwota przypadajaca do spfaty w 2018 roku rat kredytdw i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami oraz potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych
poreczen wynosi¢ bedzie 20.368.394,51 zt, co stanowi 3,58 % planowanych dochodéw, a po uwzglednieniu
zobowigzan zwigzku wspottworzonego przez jednostke przypadajacych do spfaty w 2018 r. wynosi¢ bedzie
20.441.015,51 zt i stanowic¢ 3,59 % planowanych dochodéw.

2. Dochody zaplanowano w szczegdtowosci do dziatéw i zrodet, z wyodrebnieniem dochodow
biezacych i majatkowych - zgodnie z przepisami art.235 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczegdlniono wydatki,
w ukfadzie dziatdw i rozdziatow klasyfikacji budzetowe z wyodrebnieniem wydatkéw biezacych i
majatkowych w szczegétowosci wymaganej przepisem art.236 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Prognozowane dochody Miasta na 2018 rok stanowig 100,53% planowanych dochodéw na 2017 rok
wg stanu na koniec Ill kwartatu 2017 r.

4. W projekcie uchwaty budzetowej uwzgledniono m. in. dotacje celowe:

a) na realizacje zadan z zakresu administracji rzagdowej i innych zadan zleconych ustawami ,

b) na realizacje zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzgdowej,

c) na realizacje zadan wykonywanych w drodze umoéw lub porozumien miedzy jednostkami samorzgdu
terytorialnego,

d) dotacje i srodki zewnetrzne na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

5.Kwoty dotacji celowych budzetu panstwa na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji
rzagdowej, dochoddéw z subwencji, oraz wplywdéw z udziatdbw w podatku dochodowym od oséb
fizycznych, planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponentdéw i Ministra Rozwoju i
Finansow.

Il. 1. Planowane wydatki na 2018 rok stanowig 95,53% planowanych wydatkéw w budzecie na 2017 r.
wg stanu na koniec Il kwartatu 2017r, z tego wydatki biezgce wyzsze sgo 5,09% , wydatki majgtkowe
stanowig 65,12 % planowanych w budzecie roku 2017 wg stanu na dzien 30.09.2017 r.

o




2 W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wilasnych, w tym zadan
obligatoryjnych. Zaplanowano m.in. wydatki na zadania gminy wynikajace z ustawy z dnia 9 czerwca
2011r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2017r., poz. 697 ze zm.), ustawy z
dnia 12 marca 2004r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2017r., poz. 1769), ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2017r., poz. 1289), ustawy z dnia 21
sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2017r., poz. 1840). Wydatki w dz.801,rozdz.80146-
doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli w kwocie 813.430 zt stanowig 0,82% planowanych wydatkéw
na wynagrodzenia osobowe, a w dz. 854, rozdz. 85446 stanowig — 0,90%. Zaplanowano wydatki
zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w
kwocie 1.960.000 zt, Zwalczanie Narkomanii w kwocie 290.000 zt czyli razem w kwocie 2.250.000 zt. t;.
w tej samej wysokosci co planowane wptywy za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
(2.250.000 zt).

W tresci projektu i zataczniku nr 12 wyszczegéiniono dochody z optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ich przeznaczenie w 2018 roku. Z dotaczonego zatgcznika wynika, ze wydatki w
kwocie 15.180.389 zt zaplanowane zostalty w wysokosci planowanych dochodéw z tytutu optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi.

3. Kwoty planowanych w projekcie uchwaty rezerw ogéinej i celowej mieszczg sie w granicach
okreslonych w przepisach art. 222 ust 11 3 ustawy o finansach publicznych. Rezerwa na zarzadzanie
kryzysowe stanowi 0,52% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego , pomniejszonych o
wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu , co spetnia
wymogi okreslone przepisem art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym

4. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt.
optat i kar za korzystanie ze Srodowiska i wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska i
gospodarki wodnej.

5. Przedstawiono plan dochodéw na wydzielonych rachunkach samorzadowych jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalnos¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty i wydatki
finansowane z tych dochodéw, w oparciu o art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych- zgodnie z
zatgcznikiem nr.15.

6. W zatgczniku nr 13 zaprojektowano wydatki jednostek pomocniczych. Uchwatg nr XXXIV/446/2017 z
dnia 23 lutego 2017r. Rada Miejska nie wyrazita zgody na wyodrebnienie w budzecie Miasta Kalisza na
2018r. srodkéw stanowigcych fundusz sotecki. W zat. nr 11 przedstawiono zadania realizowane w
ramach Budzetu Obywatelskiego.

7. Zakres upowaznien zawartych w tresci projektu dla organu wykonawczego miesci sie¢ w granicach
okreslonych przepisami art. 212 ust. 2, 258 i 264 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

8. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, w szczegélnosci art. 212, art. 215, art. 237 ust1 i ust 2 pkt 1 , pkt 2 .
Projekt uchwaty jest kompletny, zgodny rachunkowo i wewnetrznie spojny.




lll. W odniesieniu do przediozonego projektu budzetu na 2018 r., Skiad Orzekajacy formutuje
nastepujgce uwagi :

1. W dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne , ochrona przeciwpozarowa, rozdz.75411 Komendy
Powiatowe Parnstwowej Strazy Pozarnej zaplanowano ze $rodkéw wiasnych budzetu miasta wydatki
rzeczowe w wysokosci 312.000 zt. Na podstawie zat. nr 3 - Plan wydatkéw majatkowych Kalisza na
2018 rok oraz zat. nr 11 — Plan wydatkéw na 2018 rok realizowanych w ramach budzetu
obywatelskiego Skfad Orzekajacy ustalit, ze wydatki w kwocie 312.000 zt przeznaczone sg na zakup 2
samochodow rozpoznawczo- ratowniczych wraz wyposazeniem z przeznaczeniem dla JRG 1 i JRG 2
KM PSP w Kaliszu. Kwestie finansowania paristwowej strazy pozarnej reguluje ustawa z dnia 24
sierpnia 1991 r. o panstwowej strazy pozarnej (Dz. U. z 2107 r., poz. 1204.). Zasadg jest zgodnie z
art. 19 ust 1, ze koszty zwigzane z funkcjonowaniem Parnstwowej Strazy Pozarnej sg pokrywane z
budzetu panstwa. Koszty funkcjonowania Panstwowej Strazy Pozarnej na obszarze powiatu sg
pokrywane z dotacji celowej budzetu panstwa (ust 2). Ustawa przewiduje mozliwo$é dofinansowania
panstwowej strazy pozarnej przez jednostki samorzadu terytorialnego. Wynika to z przepisu art. 19 b
pkt 1 ustawy , zgodnie z ktérym w pokrywaniu czesci kosztow funkcjonowania Panstwowe] Strazy
Pozarnej mogg uczestniczy¢ gmina, powiat lub samorzad wojewddztwa, a przekazywanie $rodkéw
odbywa sig za posrednictwem Funduszu Wsparcia. Zgodnie z art. 19 g ustawy $rodki finansowe
uzyskane przez Panstwowg Straz Pozarng z wplywow uzyskanych na zasadach okreslonych w art.
19b-19d zgodnie z zawartymi umowami lub porozumieniami oraz na zasadach, o ktérych mowa w art.

4aust 11 pkt1i4iart. 11d ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej, przez:

1) Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej - sg przychodami funduszu centralnego;
2) komendantow wojewoddzkich Panstwowej Strazy Pozarnej lub nadzorowanych przez nich
komendantow powiatowych (miejskich) Parnstwowej Strazy Pozarnej - sg przychodami funduszy
wojewodzkich;

3) komendantow szkot Panstwowej Strazy Pozarnej - sg przychodami funduszy szkot Panstwowe;j
Strazy Pozarnej.

W mysl przepisu art. 19h, $rodki Funduszu mogga by¢ przeznaczone na:

1) pokrywanie wydatkow inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych;

2) pokrywanie kosztéw utrzymania i funkcjonowania jednostek organizacyjnych Panstwowej Strazy
Pozarnej, a takze na zakup niezbednych na ich potrzeby towaréw i ustug;

3) pokrywanie wydatkéw na potrzeby stuzby w zakresie, o ktérym mowa w art. 35 ust. 9;

4) cele statutowe szkot Panstwowej Strazy Pozarnej;

5) pokrywanie wydatkéw zwigzanych z przeprowadzeniem egzaminu dla oséb ubiegajgcych sie o
przyznanie prawa do wykonywania zawodu rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen przeciwpozarowych,
o ktorym mowa w art. 11b ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej;

6) pokrywanie wydatkoéw zwigzanych z organizacjq i przeprowadzeniem szkolen, o ktérych mowa w art.
4a ust. 1 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej.

Dodatkowo podkreslic nalezy, iz wydatek na zakup samochodéw rozpoznawczo- ratowniczych dla
Panstwowej Strazy Pozarnej w Kaliszu zamieszczony zostat w wykazie wydatkow budzetu

Obywatelskiego. Natomiast w ramach budzetu obywatelskiego moga by¢ finansowane jedynie zadania




bedace zadaniami wiasnymi gminy. Stad takze i z tego powodu wydatek przedmiotowy nie moze by¢
sfinansowany z budzetu Miasta.

2. W dziale 750 rozdz.75011 przewiduje si¢ dotacje z budzetu panstwa (paragraf 2010) w kwocie
829.582 zt oraz paragraf 2110 w kwocie 185.949 zt , natomiast wydatki w tym rozdziale w czesci
dotyczacej miasta wynoszg 1.703.951 zt oraz w czesci dotyczacej powiatu w wysokosci
1.254.980 z. Z powyzszego wynika, ze znaczna cze$¢ wydatkow rozdziatu finansowana jest ze
srodkéw wiasnych Miasta. Z przepiséw art. 8 ust. 1 i ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym, art. 49
ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego i art. 149 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych wynika, iz zadania zlecone ustawami j.s.t, w tym zadania z zakresu administracji
rzagdowej, sg w catosci finansowane z budzetu parnstwa w formie dotacji celowe;.

Biorgc pod uwage catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w
sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajgcego
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Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




