Uchwata Nr SO — 0954/44/1/Ka/2017
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 kwietnia 2017 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2016 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. ze zm. w sktadzie:

e —— s S
Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik

Teresa Marczak

dziatajac na podstawie przepisow art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870, z pdzn. zm.), wyraza o
przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2016 rok wraz z
informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowiacym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta Kalisza oraz informacja o stanie mienia przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2017 .
Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg (po zmianach), wieloletnig prognozg
finansowg oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przediozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisows i tabelaryczng.

W czesci opisowej Prezydent zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu
z podziatem na miasto i powiat, o przychodach i rozchodach budzetu, o przychodach i rozchodach
zaktadow budzetowych, wyszczegdlnit jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, ktére gromadzity na wydzielonym rachunku dochody
okreslone odrebng uchwatg organu stanowigcego Miasta, informacje o realizacji inwestycji, o dotacjach
udzielonych z budzetu Miasta, o dotacjach otrzymanych w 2016 roku. Prezydent przedstawit realizacje
dochodow z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich przeznaczenie, realizacje planu
dochodéw z optat i kar pienieznych oraz finansowane nimi wydatki na ochrong Srodowiska i gospodarke
wodna. Poinformowat o realizacji planu wydatkow jednostek pomocniczych Kalisza, o realizacji wydatkow
w ramach Budzetu Obywatelskiego, o realizacji wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem 2015 roku, o
wydatkach, ktore nie wygasty z uptywem 2016 roku.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody w szczegotowosci dziat i paragraf, wydatki w

szczegotowosci dziat, rozdziat z wyodrebnieniem wydatkow biezacych a w nich wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacji, wydatkow na obstuge dtugu i majgtkowych.
W odrebnych zatgcznikach zostaly przedstawione informacje o wykonaniu wydatkéw majagtkowych,
realizacji planu dochodéw i wydatkoéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, w drodze porozumien z organami administracji rzgdowej i jednostkami samorzadu
terytorialnego, o wydatkach jednostek pomocniczych, o wydatkach realizowanych w ramach Funduszu
Obywatelskiego, przychodach i wydatkach zaktadéw budzetowych, oraz wydatkach na programy i
projekty realizowane ze $rodkéw, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3. Prezydent Miasta Kalisza
przedstawit rowniez informacje o udzielonych ulgach, odroczeniach, roztozeniach na raty, umorzeniach i
obnizeniach gérnych stawek podatkéw, informacje o stanie naleznosci, o stanie zobowigzan
niewymagalnych.

Sprawozdanie obejmuje rowniez informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programow
finansowanych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programoéw wieloletnich.



Il. 1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok
2016 zamknat sie nadwyzka w kwocie 22.665.645,66 zt przy planowanym deficycie
17.634.842,15 zt bowiem:

a/ dochody wykonano w kwocie 535.423.516,22 zt tj.100,9% planu;

b/ wydatki wykonano w kwocie 512.757.870,56 zt tj. 93,5 % planu;

c/ planowane przychody wykonano w kwocie 31.406.743,59 zt tj. 100, 0 % planu, w tym z tyt.

wolnych srodkéw 31.306.643,59zt, ze sptat udzielonych pozyczek 100.100,00 zt
d) planowane rozchody wykonano w kwocie 13.771.900,00 zi tj. 100,00 % plamu— e
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Wydatki biezace zostaty wykonane w kwocie 454.086.211,63zf, dochody biezgce zrealizowano
w wysokosci 513.270.969,35 zi, spetniony zostat zatem warunek z art. 242 ust.2 ustawy o
finansach publicznych.

Sptata rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow wartosciowych w 2016r.wraz z
naleznymi odsetkami stanowita kwote 18.167.821,02 zi, co stanowi 3,39 % zrealizowanych w
tym okresie dochodéw Miasta Kalisza (w tym odsetki od zaciggnietych z tego tytutu
zobowigzan wyniosty 4.395.921,02 zt).

2.Na podstawie sprawozdania opisowego i sprawozdania Rb Z - _Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowiazan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i porgczen” wynika, ze zobowigzania Miasta wg stanu
na dzien 31 grudnia 2016 r. z emisji obligacji oraz z kredytow i pozyczek wynosza 173.199.698,51 zt, co
stanowi 32,35% wykonanych dochoddw ogdtem, zabezpieczenie z tyt. udzielonych poreczen i gwarancji
wyniosto 34.669.056,69 zt.

3. Wydatki majatkowe w 2016r. zrealizowano w wysokosci 58.671.658,92 zt tj. co stanowi 77,4% planu
(plan 75.770.369,87 zt). W wydatkach majgtkowych znajdujg sie wydatki, ktére nie wygasty na koniec
2016 roku w kwocie 16.407.924,67 zt — dotyczy 62 pozycji ( wykonanie finansowe a nie rzeczowe). Skfad
Orzekajacy podnosi, iz decyzja organu stanowigcego w zakresie wykazu wydatkow, ktore nie wygasajg z
uptywem roku budzetowego winna by¢ wyjatkiem a nie zasada. Analiza wydatkéw niewygasajgcych w
latach poprzedzajgcych rok opiniowany wykazata, iz pomimo decyzji Rady o podjeciu uchwaty w sprawie
wydatkéw niewygasajacych, po ostatecznym terminie wykonania tych wydatkéw (30.06.2016r.), do
budzetu Miasta Kalisza wracaty srodki, ktére zwigkszaty dochody roku nastgpnego (2.539.821,03 zt ).
Analiza opisowa dotgczona do sprawozdania Prezydenta informuje, jaki zostat wykonany zakres
rzeczowy na poszczegdlnych zadaniach majgtkowych, w jakiej wysokoséci zostaly przekazane srodki na
wyodrebnione subkonto podstawowego rachunku bankowego (wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku
2016r.)

Na podstawie przediozonego przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdama z wykonania budzetu Sktad
Orzekajacy stwierdzit, iz poniesiono w 2016 roku wydatek na zakup paliwa w kwocie 7.736,17 zt do
samochodéw stuzbowych placowki strazy Granicznej w Kaliszu ( strona 182 ) i planowano zakup psa
dla policji (strona 247). Sktad Orzekajacy zwraca uwage na przepisy ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o
Policji i przepisy ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990r. o Strazy Granicznej, ktoére umozliwiajg udzielenie
pomocy finansowej dla tych podmiotow, jedynie poprzez przekazanie z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego $rodkow finansowych na fundusz wsparcia.

4. Jak wynika ze sprawozdania Prezydenta z wykonania planu wydatkow budzetowych za 2016 r. kwota
zobowigzan wynosita 17.554.974,65 zt, zobowigzania wymagalne nie wystapity.

5. Ze Sprawozdania Prezydenta z wykonania planu dochodow budzetowych wynika informacja o stanie naleznosci
(na podstawie sprawozdania Rb-27S , ze naleznosci na koniec 2016r. wynoszg 85.234.187,18 zt (na koniec
31.12.2015r. wyniosty 50.430.459,23 zt) , w tym zalegtosci 65.255.825,50 zt (na koniec 2015r. wynosity
18.176.984,90 zt). Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz kwota zalegtosci jest wysoka i wykazuje tendencje
wzrostowa. W zwiazku z tym organ wykonawczy powinien monitorowac te wielkoéci aby nie doszto do
ich przedawnienia.

6. Skiad Orzekajgcy stwierdzit zaciggniecie zobowigzan powyzej kwot zaplanowanych w kilkunastu
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Jednakze Prezydent dysponowat upowaznieniem Rady Miejskiej do
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samodzielnego zaciggania zobowigzan na kwote 75.000.000zt. Takze Rada Miejska upowaznita
Prezydenta do zaciggania zobowigzan z tytutu uméw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktdérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy jak i upowaznita Prezydenta do przekazania uprawnien z tego tytutu
kierownikom jednostek organizacyjnym. Z analizy sprawozdania Rb-28 S wynika, iz wystepujgce
zobowigzania dotycza gtéwnie podatku od wynagrodzen, sktadek na rzecz ZUS, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pfatnosci za tzw. "media”, dostawe wody, energii elektrycznej, gazu z
terminem ptatnosci w 2017 roku.

7. Wydatki na zadania zwigzane z realizacjg Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych oraz Gminnych Programéw Przeciwdziatania Narkomanii zrealizowano w tgcznej kwocie
2.044.773,99 zt na kwote planowang 2.663.127,10 zt, co stanowi 76,78% planu i 99,42% wykonanych
dochodow z tytutu optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych (2.261.307,29 zt). W
ramach wydatkéw, zaplanowano kwote 537.527,10 zt na wydatki dotyczace zwalczania narkomanii,
ktore wykonano w wysokosci 194.302,70 zt tj. 36,10%. W sprawozdaniu Prezydent wymienit jakie wydatki
rzeczowe zostato poniesione z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub 18" oraz z
dochoddéw z optat okreslonych w art.11'ustawy i wskazat powody nizszej realizacji wydatkow.

Skiad Orzekajacy wskazuje na przepisy art.182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982r. o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, zgodnie z ktérymi dochody z optat za zezwolenia wydane
na podstawie art. 18 lub 18" oraz dochody z optat okreslonych w art.11' wykorzystywane bedag na
realizacje:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, ktérych mowa w art.10 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

2) zadan realizowanych przez placéwke wsparcia dziennego , o ktérej mowa w przepisach o
wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programéw, o ktérych mowa w art.10
ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu narkomanii i nie mogg by¢ przeznaczone
na inne cele.

Zatem ustawodawca w tej ustawie, ukierunkowat przeznaczenie zrealizowanych dochodow na

wydatki.

8. Dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi Gmina zrealizowata w wysokoci
14.855.294,78 zt (plan 15.152.366,00 zi), naleznosci pozostate do zaptaty wyniosty 423.116,69 zt i
wykazano zalegtosci z tytutu optat w kwocie 296.637,40 zt. Wydatki zwigzane z pokrywaniem kosztow
funkcjonowania systemu zrealizowano w kwocie 15.138.271,91 zt (plan 15.157.756,00 zi), czyli
o 282.977,13 zt powyzej uzyskanych wptywow z tytutu optat. Prezydent w sprawozdaniu poinformowat
o prowadzonym postepowaniu windykacyjnym z tego tytutu, o zabezpieczeniu naleznosci Miasta, o
kwotach umorzenia iroztozeniu na raty naleznosci.

IIl. W ocenie Sktadu Orzekajacego, przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2016 r. spetnia
wymogi okre$lone w art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

IV. Przedfozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg. stanu 31.12.2016 r. i zawiera
dane wynikajgce z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
owit jak w sentencji.
Przewodniczgca
Skiadi rzekajgcego
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Pouczenie: Od opinii zawartej w nihiEjszej uchwale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu na ul. Zielonej 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwaty.
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