Uchwata Nr SO — 0954/41/1/Ka/2016
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 22 kwietnia 2016 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Skitad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 4/2016
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej z dnia 28 stycznia 2016 r. w skfadzie:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czionkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i ust2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 ze zm), art. 267 ust.3 w zwigzku z
ust. 1 pkt 1 i pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 885 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna
z uwaga opisang w pkt Il.4 uzasadnienia

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne z
realizacji budzetu Miasta Kalisza oraz informacja o stanie mienia przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2016r.
Sktad Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg (po zmianach), wieloletnig prognozg
finansowg oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg i tabelaryczna.

W czesci opisowej Prezydent zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu
z podziatem na miasto i powiat, 0 przychodach i rozchodach budzetu, o przychodach i rozchodach
zakiadow budzetowych, wyszczegdlnit jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty, ktére gromadzity na wydzielonym rachunku dochody
okreslone odrebng uchwatg organu stanowigcego Miasta, informacje o realizacji inwestycji, o dotacjach
udzielonych z budzetu Miasta, o dotacjach otrzymanych w 2015 roku. Prezydent przedstawit realizacje
dochod6w z opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich przeznaczenie, realizacje planu
dochod6w z optat i kar pienieznych oraz finansowane nimi wydatki na ochrone $rodowiska i gospodarke
wodng. Poinformowat o realizacji planu wydatkéw jednostek pomocniczych Kalisza, o realizacji
wydatkow, ktore nie wygasty z uptywem 2014 roku, o wydatkach ,ktére nie wygasty z uptywem 2015 roku.

W czeéci tabelarycznej przedstawiono dochody w szczegdtowosci dziat i paragraf, wydatki w
szczegotowosci dziat, rozdziat z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych a w nich wydatkdw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacji, wydatkéw na obstuge dtugu i majgtkowych.
W odrebnych zatgcznikach zostaty przedstawione informacje o wykonaniu wydatkéw majgtkowych,
realizacji planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzgdowej, w drodze porozumien z organami administracji rzadowej i jednostkami samorzgdu
terytorialnego, o wydatkach jednostek pomocniczych, o wydatkach realizowanych w ramach Funduszu
Obywatelskiego, przychodach i wydatkach zaktadéw budzetowych, oraz wydatkach na programy i
projekty realizowane ze $rodkow, o ktérych mowa w art.5 ust.1 pkt 2 i 3. Prezydent Miasta Kalisza
przedstawit réwniez informacje o udzielonych ulgach, odroczeniach, roztozeniach na raty, umorzeniach i
obnizeniach goérnych stawek podatkéw, informacje o stanie naleznosci, o stanie zobowigzan
niewymagalnych.
Sprawozdanie obejmuje réwniez informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje¢ programéw
finansowanych z udziatem s$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programéw wieloletnich.




Il. 1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok
2015 zamknagt sie nadwyzkg w kwocie 5.218.106,41 zt przy planowanym deficycie
26.107.583,72 zt bowiem:

a/ dochody wykonano w kwocie 469.041.496,13 zt tj. 98,83% planu

b/ wydatki wykonano w kwocie 463.823.389,72 zt tj. 92,64 % planu

c/ planowane przychody wykonano w kwocie 64.787.093,25 zt tj. 100,07 % planu, w tym
z tyt. emisji obligacji 45.000.000,00 zt, z tyt. wolnych $rodkéw 19.787.093,25zt

d) planowane rozchody wykonano w kwocie 38.634.866,14 zt tj. 100,00 % planu

Wydatki biezgce =zostaty wykonane w kwocie 394.753.355,53 zt, dochody biezace
zrealizowano w wysoko$ci 436.144.182,12 zi, spetniony zostat zatem warunek z art.242 ust.2
ustawy o finansach publicznych.

Sptata rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w 2015r.wraz z
naleznymi odsetkami stanowita kwote 42.625.849,69 zt, co stanowi 9,09% zrealizowanych w
tym okresie dochodéw Miasta Kalisza (w tym odsetki od zaciggnietych z tego tytutu
zobowigzan wyniosty 4.091.083,55 zi).

2.Na podstawie sprawozdania opisowego i sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwarancji i poreczen” wynika, ze zobowigzania Miasta wg stanu
na dzien 31 grudnia 2015r. z kredytéw i pozyczek wynoszg 186.971.598,51 zt, zi, co stanowi 39,86%
wykonanych dochodéw ogétem, z tyt. poreczen i gwarancji 39.960.870,22 zt . Skfad Orzekajacy podnosi,
iz kwota dtugu do planowanych dochodéw jest wysoka , w poréwnaniu do innych jednostek samorzadu
terytorialnego bedgcych w nadzorze Zespotu RIO w Kaliszu. Tak wysokie zadiuzenie jednostki w
stosunku do planowanych dochodéw budzetowych moze zagraza¢ utratg ptynnosci finansowej jednostki,
mimo zachowania wskaznikéw wynikajgcych z ustawy o finansach publicznych. Z kolei, w przypadku
pogorszenia sytuacji ekonomicznej podmiotéw gospodarczych usytuowanych na terenie Miasta Kalisza,
wptywy z CIT-u i PIT-u , wplywy z podatku od nieruchomosci mogg zosta¢ uszczuplone, co bedzie mie¢
przetozenie na wskazniki z art.243 ustawy o finansach publicznych. W zwigzku z tym, Skiad Orzekajgcy
podnosi, by organ wykonawczy ograniczyt dalsze zadiuzania ewentualnie ograniczyt wydatki majgce
wptyw na wyliczenie indywidualnego wskaznika zadtuzenia jednostki.

3. Wydatki majgtkowe w 2015r. zrealizowano w wysokosci 69.070.034,19 zt tj. co stanowi 77,7% planu.
W wydatkach majgtkowych , znajdujg sie wydatki , ktére nie wygasty na koniec 2015 roku w kwocie
8.383.542,44 zt ( wykonanie finansowe a nie rzeczowe). Skifad Orzekajgcy podnosi, iz decyzja organu
stanowigcego w zakresie wykazu wydatkéw, ktére nie wygasajg z uptywem roku budzetowego winna byé
wyjatkiem a nie zasadg. Analiza wydatkéw niewygasajgcych w latach poprzedzajgcych rok opiniowany
wykazata ,ze w 2013r. Rada Miejska Kalisza podjeta uchwate w sprawie wydatkéw niewygasajgcych
na kwote 16.412.126,73 zt, z kwoty tej do budzetu 2014r. zwrécono $rodki w wysokosSci
11.732.259,80 zt.

W planie wydatkéw majgtkowych na 2015 rok ujeto 163 pozycje, 14 pozycji nie wykonano w ogdle,
14 pozycji wykazuje wykonanie ponizej 30 % planu. Analiza opisowa dotgczona do sprawozdania
Prezydenta informuje, iz na 163 pozycje planu 46 pozycji dotyczy gtéwnie opracowania dokumentacji
technicznej.

4. W 2014r. Rada Miejska Kalisza podjeta uchwate o wydatkach niewygasajgcych na kwote
2.411.753,60 zt, z czego zwrécono do budzetu 2015 roku kwote 1.625.835,48 zt. Powyzsze $wiadczy o
tym ,iz podjecie decyzji o przekazaniu srodkéw na wyodrebniony rachunek budzetu, jako wydatkéw ktére
nie wygasajg z uptywem roku budzetowego nie byto przemys$lane. Praktyka ta powoduje, iz z jednej
strony zwigksza sie wykonanie roku, w ktérym zapadia decyzja o wykazie wydatkéw jako nie
wygasajgcych z uptywem roku budzetowego a z drugiej strony wptyw $rodkéw w nastepnym roku do
budzetu podwyzsza dochody i wydatki jednostki. W zwigzku z tym obraz dotyczacy wydatkéw jak i
dochodéw w nastepnym roku zostaje zafatszowany.

Realizacja planu wydatkéw , ktére nie wygasty z uptywem 2014 roku zostata przedstawiona w odrebnym
zatgczniku (tabela 17 do sprawozdania). Wynika z niej, iz na 28 pozycji, 9 pozycji nie wykazuje zadnych
naktadéw, 14 pozycji wykonano w 100,00%. Pozostate zadania zrealizowano ponizej planu. Prezydent
W sprawozdaniu z wykonania budzetu w czesci opisowej nie ustosunkowat sie do powyzszego.




Powyzsze $wiadczy o tym, iz organ wykonawczy nie dotozyt nalezytej starannosci przygotowujgc projekt
uchwaty w sprawie wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku 2014. Swiadczy tez o tym, iz nie byto
potrzeby ujecia w tym wykazie wszystkich wydatkéw, bowiem czesci nie wykonano w ogéle. Taka
sytuacja moze oznacza¢, iz nie wszystkie wydatki objete tym wykazem spetniaty wymogi okreslone w art.
263 ust.3 ustawy o finansach publicznych , badz tez z blizej nie okreslonych powodéw nie doszto do ich
rzeczowego wykonania w 2015 roku.

W ocenie Skiadu Orzekajgcego nadzér nad wykonywaniem uchwaty Nr V/26/2014 Rady Miejskiej
Kalisza z dnia 30 grudnia 2014r. w sprawie wykazu wydatkéw , ktére nie wygasajg z uptywem roku 2014,
nie byt dostateczny. Prezydent nie wyja$nit dlaczego w 2015 roku nie zostata wykonana ta uchwata Rady.

5. Jak wynika ze sprawozdania Prezydenta z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2015 r. kwota
zobowigzan wynosita 22.163.078,33 zt, zobowigzania wymagalne nie wystagpity.

6. Ze Sprawozdania Prezydenta z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika informacja o stanie naleznosci
(na podstawie sprawozdania Rb-27S), ze naleznosci na koniec 2015r. wynoszg 50.430.459,23 zt, w tym
zalegtosci 18.176.984,90 zt z tego zalegtosci sklasyfikowane w dz.756 to kwota 10.744.650,54 zi.
Prezydent poinformowat, iz na biezaco prowadzone s3g dziatania celem windykacji naleznosci. Skiad
Orzekajgcy zwraca uwage, iz kwota zalegtosci jest wysoka. W zwigzku z tym organ wykonawczy
powinien monitorowac te wielkosci aby nie doszto do ich przedawnienia.

7 . Na podstawie sprawozdania RB-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie nalezno$ci Gminy na dzien
31.12.2015 ,i ze sprawozdania Prezydenta Skiad Orzekajgcy ustalit, iz naleznosci Miasta na dzien
31.12.2015r. bez instytucji kultury, wyniosty 99.777.810,74 w tym wymagalne 32.331.437,30 zt. Z tabeli
21 do sprawozdania ,powazng pozycjg wsréd naleznosci wymagalnych zajmujg naleznosci zaktadu
budzetowego — Miejski Zarzad Budynkéw Mieszkalnych, ktére wynoszg 25.535.863,74 w tym
wymagalne w kwocie 25.048.927,08 zt. . Z uwagi na wysokg kwote naleznosci (w tym ZBM), Skiad
Orzekajgcy podnosi, by organ wykonawczy monitorowat ,czy wprowadzane sg efektywne dziatania,
celem poprawy $ciggalnosci naleznosci Miasta a takze naleznosci MZBM aby nie dopusci¢ do ich
przedawnienia.

8. Skiad Orzekajgcy stwierdzit zaciggniecie zobowigzan powyzej kwot zaplanowanych w kilkunastu
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Jednakze Prezydent dysponowat upowaznieniem Rady Miejskiej do
samodzielnego zaciggania zobowigzan na kwote 75.000.000 zt. Takze Rada Miejska upowaznita
Prezydenta do zaciggania zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy jak i upowaznita Prezydenta do przekazania uprawnien z tego tytutu
kierownikom jednostek organizacyjnym. Z analizy sprawozdania Rb-28 S wynika, iz wystepujgce
zobowigzania dotyczg gtéwnie podatku od wynagrodzen, skiadek na rzecz ZUS, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pfatnosci za tzw. "media”, dostawe wody, energii elektrycznej, gazu z
terminem ptatnosci w 2016 roku.

lll. W ocenie Sktadu Orzekajgcego, przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 r. spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

IV. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg. stanu 31.12.2015r. zgodnie z
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejgzﬁo wale stuzy odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Poznaniu na ul. Zielonej 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej
uchwaly.
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