Regionalna lzba Obrachunkows
w Poznaniu
ZESPOL ZAMIEJSCOWY W KALISZL
62-800 Katisz, Pl. Sw. J6zefa 5
tel. 062-757-72+20 fax 062-757-47-7¢

WA. 0954 — 5/223/Ka/2015

Kalisz, dnia 30 kwietnia 2015 .
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W  zatgczeniu przesytam uchwate Skiadu Orzekajgcego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO — 0954/57/1/Ka/2015 z dnia 29 kwietnia 2015 r. w
sprawie opinii 0 sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta Kalisza za 2014 rok wraz z
informacjg o stanie mienia i objasnieniami.
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Uchwata Nr SO - 0954/57/1/Ka/2015
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 29 kwietnia 2015 roku

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2014 rok wraz z informacjq o stanie mienia i objasnieniami.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Kowalska
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Teresa Marczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 ze zm.) art. 267 ust.3 w zwigzku z
ust. 1 pkt 1 i pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r.
poz. 885 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2014 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opini¢ pozytywna

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta Kalisza oraz informacja o stanie mienia przediozone tut. Izbie w dniu 31 marca 2015r.
Skiad Orzekajacy zapoznat sie takze z uchwalg budzetowg (po zmianach), wieloletnig prognozg
finansowg oraz ze sprawozdaniami budzetowymi.

I.1. Przedtozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowa i tabelaryczng.

W czesci opisowej Prezydent zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu
z podziatem na miasto i powiat, o przychodach i rozchodach budzetu, o przychodach i rozchodach
zaktadow budzetowych, wyszczegdlnit jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie
z dnia 7 wrzeénia 1991r. o systemie os$wiaty, ktére gromadzity na wydzielonym rachunku dochody
okreslone odrebng uchwatg organu stanowigcego Miasta, informacje o realizacji inwestycji, o dotacjach
udzielonych z budzetu Miasta, o dotacjach otrzymanych w 2014 roku. Prezydent przedstawit realizacje
dochodoéw z optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich przeznaczenie, realizacje planu
dochodoéw z optat i kar pienieznych oraz finansowane nimi wydatki na ochrone $rodowiska i gospodarke
wodng. Poinformowat o realizacji planu wydatkéw jednostek pomocniczych Kalisza, o realizacji
wydatkoéw, ktore nie wygasty z uptywem 2013 roku, o wydatkach ,ktére nie wygasty z uptywem 2014 roku.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody w szczegdtowosci dziat i paragraf, wydatki w
szczegbtowosci dzial, rozdziat z wyodrebnieniem wydatkéw biezgcych, a w nich wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacji, wydatkéw na obstuge dtugu i majatkowych.
W odrebnych zatgcznikach zostaty przedstawione informacje o wykonaniu wydatkow majgtkowych,
realizacji planu dochodéw i wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowej, w drodze porozumien z organami administracji rzgdowej i jednostkami samorzadu
terytorialnego, o wydatkach jednostek pomocniczych, przychodach i wydatkach zaktadéw budzetowych,
oraz wydatkach na programy i projekty realizowane ze $rodkéw budzetu UE, EFTA i innych srodkéw ze
zrédet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Prezydent Miasta Kalisza przedstawit rowniez
informacje o udzielonych ulgach, odroczeniach, roztozeniach na raty, umorzeniach i obnizeniach gérnych
stawek podatkéw, informacje o stanie naleznosci, o stanie zobowigzan niewymagalnych.
Sprawozdanie obejmuje réwniez informacje o zmianach w planie wydatkow na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programoéw wieloletnich.

Il. 1. Z przedtozonego tut. Izbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok
2014 zamknagt sie deficytem w wysokosci 13.158.540,36 =zt na planowany deficyt
32.915.865,45 zt bowiem:

al dochody wykonano w kwocie 455.364.964,55 zt tj. 98,0 % planu




b/ wydatki wykonano w kwocie 468.523.504,91 zt tj. 94,2 % planu

c/ planowane przychody wykonano w kwocie 56.866.343,16 zt tj. 100,00 % planu, w tym z tyt.
kredytow, pozyczek ,emisji obligacji -42.879.596,72 zi,

d/ planowane rozchody wykonano w kwocie 23.918.948,71 zt tj. 100,00 % planu

Wydatki biezgce zostaty wykonane w kwocie 392.790.058,30zf, dochody biezgce zrealizowano
w wysokosci 425.902.778,50 zi, spetniony zostat zatem warunek z art.242 ust.2 ustawy o
finansach publicznych.

Sptata rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w 2014r.

Wraz z naleznymi odsetkami stanowita kwote 28.623.378,94 zi, odsetki od zaciggnietych z
tego tytutu zobowigzan i wydatki na obstuge dtugu wyniosty 4.704.430,23 zt, co stanowi 6,29%
zrealizowanych w tym okresie dochodéw Miasta Kalisza.

2.Na podstawie sprawozdania opisowego i sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawozdanie o stanie
zobowigzan wg tytutow dtuznych oraz gwarancji i poreczen” wynika, ze zobowigzania Miasta wg stanu
na dzien 31 grudnia 2014r. z kredytéw i pozyczek wynoszg 180.506.364,65 zt, zt, co stanowi 39,64%
wykonanych dochodéw ogétem, z tyt. poreczen i gwarancji 54.217.095,10 zt.

3. Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysoko$ci 75.733.446,61 zt tj. co stanowi 83,36% planu. W
wydatkach majatkowych, znajdujg sie wydatki, ktére nie wygasty na koniec 2014 roku w kwocie
2.192.898,60 zt ( wykonanie finansowe a nie rzeczowe). Najbardziej znaczace wydatki inwestycyjne,
wsrod wymienionych 98 tytutdw, realizowane w 2014 roku, to:

- przebudowa wiaduktu przy ul. Zachodniej ( 3.354.245,61 zi),

- przebudowa ciggu ulic: Wroctawskiej, Gérnoslaskiej , Harcerskiej ,Poznanskiej ( 21.466.407,35 zi),

- budowa Zintegrowanego Systemu zarzgdzania Ruchem Drogowym ( 7.299.892,96 zt),

- przebudowa ul. Parczewskiego ( 1.565.968,09zt),

- wykonanie elewacji Ratusza ( 2.429.733,50 zi),

- budowa nowego obiektu Szkoty Podstawowej nr 13 ( 2.461.996,99z),

- dofinansowanie budowy o$rodka radioterapii ( 1.235.134,00 zi),

- budowa kanalizacji sanitarnej w sotectwach Sulistawice i Sulistawice Kolonia ( 3.423.309,25 zl),

- udziaty w Spétce AQUAPARK (4.700.000,00zt).

Wartos¢ nakfadow poniesionych na pozostate zadania inwestycyjne nie przekraczata kwoty
1.000.000,00 zt na jedno zadanie.

Prezydent poinformowat w sprawozdaniu z wykonania budzetu o wydatkéw inwestycyjnych, ktére nie
wygasty z uptywem roku 2013 . Wynika z niego, iz w 2013 roku organ stanowigcy zadecydowat o ujeciu
w tym wykazie zadan inwestycyjnych na tgczng kwote 16.412.126,73 zt. Z tej kwoty zrealizowano wydatki
W wysokosci zaledwie 4.679.866,93 zt (26,69 % planu). Pozostata kwota z tego tytutu
tj. 11.732.259,80 zt zostata zwroécona do budzetu Miasta Kalisza w 2014roku. Taka sytuacja moze
Swiadczy€, iz nie wszystkie wydatki objete tym wykazem spetniaty wymogi okreslone w art. 263 ust.3
ustawy o finansach publicznych, badz tez z blizej nie okreslonych powoddéw nie doszio do ich
rzeczowego wykonania w 2014 roku. Analiza tego stanu faktycznego skfania do wnioskéw, iz po
pierwsze, wydatki, ktére nie wygasty z uptywem roku 2013 zwiekszyly wykonanie tegoz roku
(wykonanie finansowe), po drugie zwrot $rodkéw do budzetu 2014 r. z tytulu niezrealizowanych
wydatkéw, zwigkszat dochody Miasta Kalisza w 2014 roku. W zwigzku z tym Sktad Orzekajgcy zwraca

uwage, by ustala¢ wykaz wydatkow, ktOrych mowa_ \L&[tL ust. JW gubllcznych,

wy’faczme w okohcznosma,c,h_wm,ngn|onych w art.263 ust. W sprawozdaniu Prezydent nie

usto/unkowa{ 316; do powy yzszego. - | /
4. Jak wynika ze sprawozdania Prezydenta z wykonania planu wydatkéw budzetowych za 2014 r. kwota
zobowigzan wynosita 21.403.706,94 zt, zobowigzania wymagalne nie wystapity

5. Ze Sprawozdania Prezydenta z wykonania planu dochodéw budzetowych wynika informacja o stanie naleznosci
pozostalych do zaptaty (na podstawie sprawozdania Rb-27S), ze naleznosci na koniec 2014r. wynoszg
25.740.057,77 zt. Skiad Orzekajacy ustalit, iz w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodéw
budzetowych naleznosci zostaty wykazane w kwocie 25.740.294,29 zt w tym zalegtosci 19.061.881 zi
(wedtug korekty sprawozdania z dnia 2 kwietnia 2015r.). Prezydent poinformowat, iz na biezaco
prowadzone sg dziatania celem windykacji naleznosci.
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6. Z tabeli 12 dotgczonej do sprawozdania pn. ,Realizacja dochodéw z opfat za gospodarowanie odpadami oraz
ich przeznaczenie” wynika, iz w 2014 r. pozyskano $rodki w kwocie 12.930.387,14 z}, za$ wydatki zwigzane z
utrzymaniem czysto$ci i porzadku w gminie wyniosty 12.915.414,06 zt, czyli praktycznie na poziomie
zrealizowanych wptywoéw.

7. Na podstawie sprawozdania RB-N ,Kwartalne sprawozdanie o stanie naleznosci Gminy na dzien
31.12.2014 r., i ze sprawozdania Prezydenta Skiad Orzekajacy ustalit, iz naleznosci Miasta na dzien
31.12.2014r. bez instytucji kultury, wyniosty 83.378.101,67 zt w tym wymagalne 56.493.095,08 zt.
Powazng pozycjg wérdd naleznosci wymagalnych zajmujg naleznoéci zaktadu budzetowego — Miejski
Zarzad Budynkéw Mieszkalnych, ktére wynoszg 24.762.645,97 zt. Z uwagi na wysokg kwote naleznosci
(w tym MZBM), Skiad Orzekajgcy podnosi, by organ wykonawczy monitorowat, czy wprowadzane sg
efektywne $rodki, celem poprawy $ciggalnosci naleznosci Miasta a takze naleznosci MZBM aby nie
dopusci¢ do ich przedawnienia.

lll. Sktad Orzekajacy stwierdzit zaciggniecie zobowigzan powyzej kwot zaplanowanych w kilkunastu
podziatkach klasyfikacji budzetowej. Jednakze Prezydent dysponowat upowaznieniem Rady Miejskiej do
samodzielnego zaciggania zobowigzan na kwote 50.000.000 zi. Takze Rada Miejska upowaznita
Prezydenta do zaciggania zobowigzan z tytutu umow, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajgce ptatnosci
wykraczajg poza rok budzetowy jak i upowaznita Prezydenta do przekazania uprawnien z tego tytutu
kierownikom jednostek organizacyjnym. Z analizy sprawozdania Rb-28 S wynika, iz wystepujgce
zobowigzania dotyczg gtébwnie podatku od wynagrodzen, skiadek na rzecz ZUS, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pfatnosci za tzw. "media”, dostawe wody, energii elektrycznej, gazu z
terminem ptatnosci w 2015 roku. Sktad Orzekajacy ustalit, iz wystgpito zobowigzanie w dziale 750,
rozdz.75023 w paragrafie 6050 na kwote 957.801,20 zt i w dziale 801 rozdz.80101 w paragrafie 6050 na
kwote 1.117.084,71 zt. Na podstawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kalisza mozna wyczytac,
iz w rozdziale 75023 realizowane jest nastepujgce zadania wieloletnie:

- ,Wykonanie elewacji Ratusza” z okresem realizacji 2014-2015 i limitem wydatkéw na 2015 w
wysokosci 1.500.000 zt; w rozdziale 80101 realizowane jest nastepujgce zadanie wieloletnie:

- "Budowa nowego obiektu szkolnego Szkoty Podstawowej nr 13 wraz z salg gimnastyczng, zapleczem
sportowym i pierwszym wyposazeniem" z okresem realizacji 2010-2016 i limitem wydatkéw na 2015 r.
w wysokosci 2.765.000 zt;

Rada Miejska upowaznita Prezydenta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsigwzig¢
zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kalisza.

IV. W ocenie Sktadu Orzekajgcego, przediozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2014 r. spetnia
wymogi okreslone w art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg. stanu 31.12 .2014 r. zgodnie z
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujgc na powyzsze, Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencii.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajgcego
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Zofia Kowalska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do petnego skfadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu na ul. Zielonej 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania
niniejszej uchwaty.




