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Uchwata Nr SO - 0952/1/51/1/Ka/2013
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 12 grudnia 2013 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Miasta Kalisza na 2014 rok.

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Kowalska
Cztonkowie: Teresa Marczak
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113) wyraza o przediozonym przez Prezydenta

Miasta Kalisza projekcie uchwaty budzetowej wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2014 rok.
opinie pozytywna.

Uzasadnienie
1.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2014 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 453.577.666,31 zt, dochody biezgce — 404.900.160,56 zt
b) wydatki w kwocie 471.718.952,19 zt, wydatki biezace — 387.662.184,06 zt
c) przychody w wysokosci  42.060.234,59 zt
d) rozchody w wysokosci 23.918.948,71 zt

Speiniona zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone
o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5 6.

Deficyt budzetu wynosi 18.141.285,88 zt i zgodnie z postanowieniem § 3 zostanie sfinansowany
przychodami z tytutu kredytéw i emisji papieréw warto$ciowych.
Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutbw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzier 30 wrzes$nia 2013 r. wynika, ze Miasto Kalisz posiada
zobowigzania w kwocie 175.868.732,77 zi, co stanowito 37,57% planowanych w tym okresie
dochodoéw. '

Zadluzenie Miasta Kalisza na koniec roku 2014 wynosi¢ bedzie 180.506.364,65 zt, co stanowi
39,80 % planowanych dochodéw.

taczna kwota przypadajaca do sptaty w 2014 roku rat kredytéw i pozyczek oraz wykupu obligacji wraz
z naleznymi odsetkami i poreczeniami wynosi¢ bedzie 36.340.347,71 zi, co stanowi 8,01 % planowanych
dochodéw.

Dochody zaplanowano w szczegdtowosci do dziatow i zrédet, z wyodrebnieniem kwoty dochodéw
okreslonej przepisem art.235 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczegélniono wydatki,
w ukiadzie dziatéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, oraz szczegétowosci wymaganej przepisem
art.236 ustawy o finansach publicznych.

2. Prognozowane dochody Miasta na 2014 rok stanowig 96,89% planowanych dochodéw na 2013 rok
wg stanu na koniec Il kwartatu 2013 r.

Dochody wiasne z tytutu podatkéw i opfat lokalnych zostaty zaplanowane w wysokos$ci wigkszej o
8,75% od planowanych w 2013 r. wg stanu na dzien 30.09.2013 r.

Prezydent konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe Zrédta dochodéw wiasnych.

3. W projekcie uchwaty budzetowej zaplanowano dotacje celowe:

a) na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych ustawami ,

b) na realizacje zadar wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzgdowej,

c) na realizacje zadan wykonywanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego,

d) dotacje i $rodki zewnetrzne na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych .
Zaprojektowano takze subwencje ogéing w kwocie 135.277.266 zt.



4 Kwoty dotacji celowych, subwencji, oraz wptywéw 2z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponenta.

IIl. 1. Planowane wydatki na 2014 rok stanowig 103,69% planowanych wydatkéw w budzecie na 2013 r.
wg stanu na koniec Il kwartatu 2013 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 84.056.768,13 zi tj.
na poziomie wyzszym o 14,46 % od planowanych w budzecie roku 2013 wg stanu na dzien
30.09.2013 .

2. Zaplanowano wydatki na zadania obligatoryjne.

W projekcie budzetu nie wyjasniono, dlaczego nie zaplanowano wydatkéw na zadanie dotyczace
termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznych, o ktérym to zadaniu Rada Miejska
zadecydowata Uchwatg Nr XXXVI1/500/13 w dniu 27.06.2013r. (kwota na 2014r. 400.000zt).

W projekcie zostaty zaplanowane dotacje przedmiotowe dla samorzadowego zaktadu budzetowego
Miejskiego zarzadu Budynkéw Mieszkalnych w wysokosci 1,293.900zt, oraz dotacja celowa na
inwestycjie w kwocie 400.000zt. Przychody ogétem tegoz zakiadu, zostaty okreslone w kwocie
35.770.650 zt. Skiad Orzekajacy daje pod rozwage, czy nie nalezatoby zmieni¢ formy organizacyjno-
prawnej tegoz zaktadu (przeksztalcenie w spotke prawa handlowego), tak aby nie bylo potrzeby
dofinansowania z budzetu Miasta jego dziatalno$ci.

3. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej odpowiadajg wielko$ciom
planowanych dotaciji.

4. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w kwocie 1.723.000 zt, Zwalczanie Narkomanii 327.000 zt czyli razem
2.050.000 zt. tj. w tej samej wysokosci co planowane wptywy za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych ( 2.050.000 zi).

5. Kwoty planowanych w projekcie uchwaty rezerw ogodlnej i celowej mieszczg sie¢ w granicach
okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

6. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt.
optat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej.

7. Przedstawiono plan dochodéw na wydzielonych rachunkach samorzgdowych jednostek budzetowych
prowadzacych dziatalno$¢ okreslong w ustawie z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie o$wiaty i wydatki
finansowane z tych dochodéw, w oparciu o art. 223 ust.1 ustawy o finansach publicznych, zgodnie z
zatgcznikiem nr.15.

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, iz w zatgczniku nr 15 do projektu uchwaly wykazano wydzielony
rachunek dochodéw przy Zespole Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1 w sytuacji gdy z uchwaty
Nr XXXIX/523/13 Rady Miejskiej z dnia 26 wrzesnia 2013r w sprawie gromadzenia dochodéw (...)
wyszczegoélniono |l Liceum Ogélnoksztatcace ul. Kosciuszki 10. W tejze uchwale nie wymienia sig,
Zespotu Szkét Ponadgimnazjalnych Nr 1.

8. W zatgczniku nr 13 zaprojektowano wydatki jednostek pomocniczych. Uchwatg nr XXXI1/443/2013 z
dnia 28 lutego 2013r. Rada Miejska nie wyrazita zgody na wyodrebnienie w budzecie Miasta Kalisza na
2014r. $rodkéw stanowigcych fundusz sotecki.

9. Zaprojektowano plan przychodéw i kosztéw samorzadowych zaktadéw budzetowych zgodnie z
zatgcznikiem nr 14.

10. Skfad Orzekajacy przypomina , iz Miasto konstruujgc uchwate budzetowg na 2014 rok , musi wzigé
pod uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych.

Ill. Projekt budzetu na rok 2014 zostat sporzgdzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Miejskiej Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej Miasta Kalisza.

IV. 1.Skifad Orzekajacy informacyjnie wskazuje, ze z dniem 1 stycznia 2014 r. wejdzie w zycie (z
pewnymi wyjatkami) ustawa z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (Dz. U. z 2013 r. poz. 888).

Nowe przepisy zastgpig ustawe z 11 maja 2001 r. o opakowaniach i odpadach opakowaniowych oraz
cze$¢ przepiséw ustawy z 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsiebiorcéw w zakresie gospodarowania
niektérymi odpadami oraz o optacie produktowej (w czesci dotyczacej opakowan), przejmujac w duzej
czesci rozwigzania tych ustaw.



Na mocy art. 68 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi, uchylony zostat art. 29 ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach
przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej,
odnoszacy sie do optaty produktowej. Nowe regulacje natomiast nie przewiduja, aby $rodki z optaty
produktowej byly przekazywane gminom.

Zwrocic¢ jednak trzeba uwage na zapisy art. 73 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2013 r. o gospodarce
opakowaniami i odpadami opakowaniowymi. Wynika z nich, ze wptywy z optat produktowych, w tym
$rodki pochodzgce z optat produktowych, o ktérych mowa w ustawie zmienianej w art. 68, za rok 2013
przekazuje sie zgodnie z dotychczasowymi przepisami.

Oznacza to, ze w dochodach budzetéw gmin na 2014 r. bedg planowane dochody z tytulu optaty
produktowej za 2013 r. Jest to ostatni rok, w ktérym ta optata bedzie dochodem gmin.

2. Skiad Orzekajacy wyjasnia, ze rozliczenia migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego z tytutu
wydatkéw na pobyt dziecka w pieczy zastepczej nie przyjmujg formy dotacji. Wydatki te nalezy
zaklasyfikowac jako zakup ustug.

Stanowiska w tej sprawie zajmowaty:

- Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej Departament Polityki Rodzinnej w pi$mie z dnia
13 marca 2012r. (znak DSR-III-074-1-24-LS/30/12), w ktérym zawarto stwierdzenie, ze
,zgodnie z art. 191 ww. ustawy podmiotami, ktére ponosza wydatki na opieke i
wychowanie umieszczonych w pieczy zastepczej sa, w proporcjach okreslonych w ust. 8 i
9 [obecnie ust. 9 i 10] powiat i gmina. Majgc na uwadze powyzsze nie ma podstaw do
zawierania porozumien i przekazywania dotacji pomiedzy podmiotami rozliczajgcymi sie na
podstawie art. 191 ust. 819", oraz

- Ministerstwo Finanséw Departament Finanséw Samorzadu Terytorialnego w pi$mie dnia
31.08.2012r. (znak ST1/4834/44/BTM/2012/642), w ktérym wskazano, iz $rodki na pobyt
dziecka w pieczy zastepczej nalezy ujmowac w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziat —
Rodziny zastepcze, po stronie wydatkéw paragraf 433 — Zakup ustug przez jednostki
samorzgdu terytorialnego od innych jednostek samorzadu terytorialnego, z odpowiednig
czwartg cyfra, po stronie dochodéw powiatu paragraf 083 — Wptywy z ustug, z odpowiednig
czwartg cyfrg (rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz $rodkéw
pochodzacych ze zroédet zagranicznych — Dz. U. Nr 38, poz. 207, z p6zn. zm.).

Powyzsze stanowisko nie ma jednak zastosowania w sytuacji, gdy finansowanie nastepuje

poprzez dotacje z budzetu panstwa na zadania z zakresu administracji rzagdowej. W takim

przypadku jednostka, ktéra otrzymata dotacje z budzetu panstwa, a nastepnie przekazata jg

innej jednostce bezposrednio realizujacej zadanie, ujmuje $rodki w swoim budzecie w:

- § 2110 ,Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu
administracji rzgdowej oraz inne zadania zlecone ustawami realizowane przez powiat”
(dochody),

- § 2320 ,Dotacje celowe przekazane dla powiatu na zadania biezace realizowane na
podstawie porozumien (uméw) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego” (wydatki),
a jednostka otrzymujaca zadanie do realizacji w § 2320 ,Dotacje celowe otrzymane z
powiatu na zadania biezgce realizowane na podstawie porozumien (umowy) migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego” (dochody) i wtasciwe paragrafy wydatkéw.

Wskazujgc na powyzsze ,Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentenciji.

Przewodniczaca
Skiad irzekaja_cego
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Zofia Kowalska W

Pouczenie: Od uchwaty Sktadu Orzekajgcego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



