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W zatgczeniu przesytam uchwéf‘e 3 _[le Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu Nr SO — 0954/52/1/Kaf2014 z dnia 25 kwietnia 2014 r. w

sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia i cbjasnieniami.
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Uchwata Nr SO — 0954/52/1/Ka/2014
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 25 kwietnia 2014 roku

W Ssprawie wyrazenia opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z
wykonania budzetu za 2013 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami.

Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr 7/2013
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zmianami w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Kowalska

Czionkowie: Zbigniew Czolnik

Teresa Marczak

dzialajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1882 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 roku, poz.1113 ze zm.}) art. 267 ust.3 w zwigzku z
ust. 1 pkt 1 pkt 3 oraz ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 .
poz. 885 ze zm.), wyraza o przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza sprawozdaniu z wykonania budzetu
za 2013 rok wraz z informacjg o stanie mienia i objasnieniami

opinie pozytywna

Uzasadnienie
Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z realizacji budzetu Miasta Kalisza oraz informacja ¢ stanie mienia komunalnege przediozone tut. [zbie w dniu
31 marca 2014r. Sklad Orzekajacy zapoznal sie takze z uchwatg budzetowa (po zmianach) craz ze
sprawozdaniami budzetowymi.

1.1. Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$c¢ opisowas i tabelaryczna.

W czesci opisowej Prezydent zawart informacje o wykonanych dochodach i wydatkach budzetu
z podziatem na miasto i powiat, 0 przychodach i rozchodach budzetu, o przychodach i rozchodach
zakladow budzetowych, wyszczegdlnit jednostki budzetowe prowadzace dziatalnosé okresiong w ustawie
z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty , ktére gromadzily na wydzielonym rachunku dochody
okreslone odrebng uchwala organu stanowigcego Miasta , o realizaciji inwestycji, o dotacjach udzielonych
z budzetu Miasta, o dotacjach otrzymanych w 2013 roku.

W czesci tabelarycznej przedstawiono dochody w szczegétowosci dziat i paragraf, wydatki w
szczegowosci dziat, rozdziat z wyodrgbnieniem wydatkéw biezacych a w nich wydatkéw na
wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen, dotacji, wydatkéw na obsluge diugu i majatkowych.

W odrebnych zatacznikach zostaly przedstawione informacje o wykonaniu wydatkow majatkowych,
realizacji planu dochodéw i wydatkdw zwiazanych z realizacjg zadan zieconych z zakresu administracji
rzagdowej, w drodze porozumieh z organami administracii rzadowej i jednostkami samorzadu
terytoriatnego, o wydatkach jednostek pomocniczych, przychodach i wydatkach zaktadéw budzetowych,
oraz wydatki na programy i projekty realizowane ze $rodkéw budzetu UE, EFTA i innych $rodkéw ze
zrodet  zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi. Prezydent Miasta Kalisza przedstawit rowniez
informacje o udzielonych ulgach, edroczeniach, roziozeniach na raty, umorzeniach i obnizeniach gdrnych
stawek podatkéw, informacje o stanie naleznosci, o stanie zobowigzarh niewymagalnych. Prezydent
zawart dane o wydatkach, ktore nie wygasty z uptywem roku 2013.

Sprawozdanie obejmuje roéwniez informacje o zmianach w planie wydatkéw na realizacje programéw
finansowanych z udziatem $rodkdéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych, dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz informacje o stopniu zaawansowania
realizacji programow wieloletnich.

Il.1. 2 przediozonego tut. 1zbie sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze budzet za rok
2013 zamkngt sie nadwyzka w wysoko$ci 25.916.785,78 zt bowiem:

al dochody wykonano w kwocie 462.352.641,65 zt ). 99,8 % planu

b/ wydatki wykonano w kwocie 436.435.855,87 2t tj. 96,66 % planu

¢/ planowane przychody wykonano w kwocie 12.903.681,22 zl tj. 100,00 % planu

d/ planowane rozchody wykonano w kwocie 24.831.193,07 zi tj. 100,00 % planu

Wydatki biezgce zostaty wykonane w kwocie 373.384.377,56 zt, dochody biezace zrealizowano
w wysokosci 409.505.257,42  zi, spetniony zostal zatem warunek z art.242 ust.2 ustawy o
finansach publicznych.

Spiata rat kredytoéw i pozyczek oraz wykupu papieréw wartosciowych w 2013r. stanowita kwote
24.831.193,07 zi, odsetki od zaciggnigtych z tego tytulu zobowigzan i wydatki na obstuge
diugu wyniosty 6.632.999,09 zi, co daje kwote lgczng 31.464.192,16 =zt i stanowi 6,8%
zrealizowanych w tym okresie dochodéw Miasta Kalisza.

2 Na podstawie sprawczdania opisowego i sprawozdania Rb Z - ,Kwartalne sprawczdanie o stanie
zobowigzan wg tytuléw dluznych oraz gwarancji i poreczen” wynika, ze zobowigzania Miasta wg stanu
na dzien 31 grudnia 2013r. z kredytéw i pozyczek wynoszg 161.545.716,64 zi, zt, co stanowi 34,94%
wykonanych dochodéw ogdtem, z tyt. poreczen i gwarancji 63.350.759,00 zt .

3. Wydatki majgtkowe zrealizowano w wysokosci 63.051.478,31 zt t). co stanowi 91,60% planu.
W wydatkach majatkowych, znajdujg sie wydatki na dotacje dla szkét wyzszych (PWSZ i UAM)




w wysokosci 5.109.671,80 zt i wydatki, ktére nie wygasly na koniec 2013 roku w kwocie
16.412.126,78 zt (wykenanie finansowe a nie rzeczowe).

4. Jak wynika ze sprawozdania Prezydenta i sprawozdania Rb-285 z wykonania planu wydatkow
budzetowych za 2013 r. kwota zobowiazan wynosita 16.840.948,13 zl, zobowigzania wymagalne nie
wystapity

5. Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych informuje, ze naleznosci na kaniec 2013 r.
wynoszg 27.218.430,67 zt w tym zaleglosci  18.589.589,06 zi. Prezydent poinformowal, iz na biezgco
prowadzone s dziatania celem windykacji naleznosci.

6. Z tabeli 12 dolgczonej do sprawozdania pn. ,Realizacja dochoddw z optat za gospodarowanie odpadami oraz ich
przeznaczenie® wynika, 2 w 2013 pozyskano Srodki w kwocie 7.128.77827 2, zas wydatki zwigzane z
utzymaniem czystosci | porzadku w gminie wyniosly 5.499.105,26 Zl. Zatem Miasto uzyskato nadwyzke z tego
tytidu w wysokosci 1.628.673,01 . Sktad Orzekajacy zauwaza, iz system” co do zasady ma sie samofinansowac.
Przepisy art. 6k ust. 1i2 i art. 6r ust. 2 pkt 1 — 3 ustawy z dnia 13 wrzesSnia 1986r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 381 z ze zm.) wskazujg, iz pobierana optata za
gospodarowanie odpadami komunalnymi powinna zapewnié¢ sprawne funkcjonowanie systemu odbioru
odpaddw na terenie gminy, lecz nie powinna stanowié Zrédla dodatkowych zyskéw gminy.

7. Sklad Orzekajacy stwierdzi, iz wdz. 010 (Miasto) sfinansowano wydatki na zakup nagrod w wystawach rolnikow
i hodowcdw, transport delegacii roinikéw na Wojewddzko-Archidiecezjalne Do2ynki Wielkopoiskie w Srodzie
Wiellopolskiej, nie podajac podstawy prawne] do ich sfinansowania. W Dz.750 (Miasto) zrealizowano wydatki,
dotyczace wyplaty Nagrody Miasta Kalisza — nie wskazujac komu ta nagroda zostala przyznana, z jakiego tytutu i
na jakiej podstawie prawnej.

W powyzszym dziale poniesiono takze wydatki zwigzane z zakupem upominkéw wreczanych przez
Prezydenta | Wiceprezydentéw podczas przedsiewzie¢ okolicznosciowych i uroczystosci jubileuszowych
instytucji, organizacji spolecznych i osobistodci z zycia miasta, nie podajac podstaw prawnych do ich
poniesienia.

Ponoszac w/w wydatki, nie wskazano jakie zadania przypisane gminie byly realizowane. Zgodnie z
podstawowa regutg dotyczaca wydatkow ze srodkow publicznych, sformulowang w art. 44 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych, kazdy wydatek musi posiadaé umocowanie w przepisach prawa. W przeciwnym
przypadku wydatki takie sg bezprawne.

lll. Sktad Orzekajacy stwierdzil zaciagniecie zobowigzan powyze] kwot zaplanowanych w Kilkunastu
podziatkach klasyfikacji budzetowe]. Jednakze Prezydent dysponawat upowaznieniem Rady Miejskiej do
samodzielnego zaciqgania zobowigzan na kwote 30.000.000zt. Takze Rada Miejska upowainila
_Prezydenta do zaciagania zobowiazan z tytulu umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach
nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki i z ktérych wynikajace platnoéci
wykraczajg poza rok budzetowy jak | upowaznita Prezydenta do przekazania uprawnien z tego tytuu
kierownikom jednostek organizacyjnym. Z analizy sprawozdania Rb-28 S wynika, iz wystepujace
zobowigzania dotycza gldwnie podatku od wynagrodzen, skladek na rzecz ZUS, dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz ptatnosci za tzw. "media”, dostawe wody, energii elektrycznej, gazu z
terminem platnosci w 2014 roku. W jednym przypadku Sktad Orzekajacy ustalit, iZ wystgpilo
zobowigzanie w dziale 900, rozdz. 90095 w paragrafie 6050 na kwote 395.685,25z1 Na podstawie
wieloletniej prognozy finansowej Miasta Kalisza mozna wyczytad, iz w tej podziaice realizowane sg
nastgpujace zadania wieloletnie:

-,Regulacja ciekéw Krepicy i Piwonki, utworzenie polderu zalewowego wraz z budowg kolektora
deszczowego w ul. Zachodniej” z ockresem realizacji 2004-2017 i limitem wydatkow na 2014 w wysokosci
1.134.908 zt

-"Budowa kanalizacji sanitarnej w solectwach Sulistawice i Sulistawice Kolonia w Kaliszu" z okresem
realizacji 2013-2014 i limitem wydatkéw na 2014 w wysckosci 3.323.070,90 zt;

Rada Miejska upowaznita Prezydenta do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg przedsiewziec
zamieszczonych w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta Kalisza.

IV. W ocenie Skladu Orzekajgcego, przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2013 r. spetnia
wymogi ckresione w art. 267 ust.1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

V. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg. stanu 31.12 .2013r. zgodnie z
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Wskazujac na powyzsze, Skiad szek?é}é;byfﬁds owit jak w sentencji.
I N Przewodniczaca

Skitadu Orzekajacego

2\,

\ =, Zofia Kowalska
Pouczenie: Od opinii zawartej w mmejszej uchwale sluzy odwotanie do peinego skiadu Kolegium
Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu na ul Zielonej 8, w terminie 14 dni od daty
otrzymania niniejszej uchwalty.
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