Uchwaila Nr SC- 0952/1/40/1/Xa/2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2011 r.

W sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Miasta Kalisza na 2012 rok.

Skiad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
z dnia 6 lipca 2009r. ze zm. w skiadzie:

Przewodniczgca: Zofia Kowalska
Czionkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przediozonym
w dniu 15 listopada 2011 r. przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaty budzetowej wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2012 rok.

opinie pozytywna
Z uwaga opisang w pkt I.5 uzasadnienia

Uzasadnienie
I.1. W projekcie uchwaty budzetowej na rok 2012 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokosci 421.701.377,80,- zt , dochody biezagce — 383.514.147,32 zt
b) wydatki w kwocie 405.716.211,91 - zt, wydatki biezgce — 348.350.941,91 zt
c) przychody w wysokosci  15.589.000 zt
d) rozchody w wysokosci 31.574.165,89 zt

Spetniona zostata zatem zasada okreslona w art.242 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznych, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢
budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6.

Nadwyzka budzetu w wysokosci 15.985.165,89 zt zostanie przeznaczona na sptate kredytéw i pozyczek
oraz wykup papieréw wartosciowych.

Z przediozonego tut. lzbie sprawozdania Rb-Z ,O stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz
gwarancji i poreczen”, sporzadzonego na dzier 30 wrzesnia 2011 r. wynika, ze Miasto Kalisz posiada
zobowigzania z tytutu kredytéw i pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w kwocie 211.128.070,23 zt.
co stanowito 52,12 % planowanych w tym okresie dochodow.

2.taczna kwota przypadajgca do splaty w 2012 roku rat kredytow i pozyczek, wykupu papierow
wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i poreczeniami wynosi¢ bedzie 47.160.022,89 zt, co stanowi
11,18 % planowanych dochodéw .

3.Dochody zaplanowane w szczegdtowosci do dziatow i zrédet, z wyodrebnieniem kwoty dochodéw
okreslonej przepisem art.235 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkéw budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszczegolniono wydatki,
w ukiadzie dziatoéw i rozdziatéw klasyfikacji budzetowej, oraz szczegétowosci wymaganej przepisem
art.236 ustawy o finansach publicznych.

4. Prognozowane dochody Miasta na 2012 rok sg wyzsze o 4,11 % w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2011 rok wg stanu na koniec Ill kwartatu 2011 r.

Prezydent konstruujgc budzet uwzglednit podstawowe zrédta dochodow wiasnych.

5. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano dotacje:

a) dotacje celowe na. realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych
ustawami w kwocie 36.898.366 zi,

b) dotacje celowe na realizacje zadan wykonywanych na mocy porozumier z organami administracji
- rzadowej w kwocie 10.000 zt,

c) dotacje na realizacje zadan wykonywanych w drodze uméw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzgdu terytorialnego w kwocie 3.376.408 zt,

d) dotacje i srodki zewnetrzne na finansowanie wydatkéw na realizacje zadan finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie
15.453.153,15 zt.

Zaprojektowano takze subwencje ogéing w kwocie 138.199.994,- zt. *

6.Zestawienie planowanych kwot dotacji z budzetu przedstawiono w odrebnym zatgczniku nr 7.

7.Kwoty dotacji celowych, subwencji, oraz wplywéw z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
planowane sg w wysokosci wynikajgcej z zawiadomienia dysponenta.
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Il. 1. Planowane wydatki na 2012 rok sg nizsze o 10,31 % od planowanych w budzecie na 2011 r. wg
stanu na koniec lll kwartatu 2011 r. Wydatki majagtkowe zaplanowano w kwocie 57.365.270 zt {j. na
poziomie nizszym o 41,38 % od planowanych w budzecie roku 2011 wg stanu na dzien 30.09.2011 r.

2. W projekcie uchwaty budzetowej zabezpieczono wptaty na rzecz izb rolniczych w wysokosci 2,19%
wptywow z podatku rolnego. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacji.

3. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych w kwocie 1.660.000 zi, Zwalczanie Narkomanii 300.000 zt czyli razem
1.960.000 zt. tj. w wysokosci planowanych wptywow za zezwolenia na sprzedaz napojéw ‘alkoholowych
(1.960.000 z).

4. Kwoty planowanych w projekcie uchwaly rezerw ogélnej i celowej mieszczg sie w granicach
okreslonych w przepisach ustawy o finansach publicznych.

5. Na stronie 36 uzasadnienia zapisano, iz zaplanowane zostaty $rodki w kwocie 190.000zt na wsparcie
podmiotéw chcgcych prowadzi¢ na terenie Miasta ztobki. Dotacje zaplanowano w oparciu o art.61
ustawy z dnia 4 lutego 2011r. o opiece nad dzie¢mi do lat 3. Skiad Orzekajacy podnosi, iz do dnia
wydania niniejszej opinii organowi nadzoru nie przediozono uchwaty podjetej na podstawie w/ ustawy.
Na etapie planowania mozna takie $rodki zabezpieczyé w budzecie  jednostki samorzadu
terytorialnego, nie mozna jednak wydatkowa¢ tych $rodkéw bez odpowiedniej uchwaty organu
stanowigcego.

Na stronie 83 uzasadnienia podano, iz zaplanowano dotacje dla OSRIR i na stronie 63 dotacje dla
MZBM w oparciu o projekt uchwaly w sprawie ustalenia stawki dotacji przedmiotowych dla tych
podmiotéw. Skiad Orzekajgcy informuje, iz przed udzieleniem dotacji musi byé podjeta stosowna
uchwata organu stanowigcego.

Przedstawiono plan dochodéw i wydatkéw rachunku dochodéw jednostek, o ktérych mowa w art.223
ust.1 ustawy o finansach publicznych zgodnie z zatgcznikiem nr.14. Sktad Orzekajacy zwraca uwage, iz
w tymze zalgczniku nie przedstawiono planu wydzielonego rachunku dochodéw przy  Szkole
Podstawowej nr 2, ul. Tuwima 4, Zespole Szkot nr 12, ul. Poznanska 79, Zespole Szkét, ul. Zwirki i
Wigury 10, mimo iz obrocie prawnym funkcjonuje uchwata Nr LVI/759/2010 Rady Miejskiej Kalisza z
dnia 28 pazdziernika 2010r.w sprawie gromadzenia na wydzielonym rachunku dochodéw przez
samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalno$¢ okreslong w ustawie o systemie oswiaty, w
ktorej wydzielono rachunek dochoddw przy tych jednostkach.

6. W tresci projektu uchwaty budzetowej i w zatgczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt.
opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony srodowiska i gospodarki wodne;j.

7. W zatgczniku nr 12 zaprojektowano wydatki jednostek pomocniczych.

8. Zaprojektowano plan przychodéw i kosztéow samorzadowych zaktadéw budzetowych zgodnie z
zatgcznikiem nr 13.

9. Skiad Orzekajgcy przypomina, iz Miasto konstruujgc uchwate budzetowg na 2012 rok , musi wzigé
pod uwage postanowienia zawarte w art.128 ust.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych

lll. Projekt budzetu na rok 2012 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Miejskiej Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrze$nia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem
uchwatly budzetowej Miasta Kalisza.

Wskazujgc na powyzsze, Skiad Orzekaj%ﬁ@\m}jik w sentenciji.
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Zofia Kowalska

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajgcego s&uzy odwotanie do Kolegium Regionainej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



