Uchwata Nr SO-0952/11139/1/Ka/2010
Sktadu Orzekajacego Regionalnegj lzby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2010 roku
w Sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloietniej prognozy finansewej Miasta Kalisz.

Sktad Orzekajacy Regicnalnej 1zby Obrachunkowe] w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Nr
11/2009 Prezesa Regionalne] lzby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia € lipca 2009 r. ze zm.
w osobach:

Przewodniczaca: Zofia Kowalska
Czlonkowie: Zofia Freitag

Zbigniew Czotnik
dziatajac na podstawie art. 13 pkt. 12 | art 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1892 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 65, poz. 577 ze zm.). wyraza
o przediozonym przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie wieloletniej prognozy finansowe] na (ata
2011-2044

opinie pozytywna
Z zastrzezeniem opisanym w phkt I.4.b uzasadnienia

Uzasadnienie

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe} na lata 2011 — 2044 Miasta Kalisz
zostat przediozony tutejszej 1zbie dniu 15 listopada 2010 roku.

Wydajgc niniejsza opinie Sklad Orzekajacy zapoznat sie z nastepujgcymi dokumentami
bedacymi w posiadaniu |zby: projektem uchwaly budzetowe] na 2011 rok, uchwatami
ckolobudzetowymi mogacymi miec¢ wplyw na zadtuzenie jednostki, sprawozdaniami budzetowymi
sporzadzonymi wg stanu na dzien 30.09.2010r., uchwala budzetowg na 2010 rok.

[.1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisem art.226 ustawy o finansach
publicznych. za wyjatkiem danych . o ktérych mowa w art 226 ust 1 pkt 4 i pkt 5 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodabniajg realizm
wielcletnie] prognozy finansowej gminy. Objasnienia do WPF zaslugujg na szczegolne potraktowanie.
Sy zwiezle, logiczne i spojne. Z zatczone] kalkulacji wynikaja przyjete szacunki dochoddw, wydatkow,
ktore wykazuja tendencje wzrostowg ale w granicach mozliwych do osiagnigcia.

2 Planowane wielkos$ci budzetowe w latach objetych prognozg zapewniaja przestrzeganie zasady,
o ktdrej mowa w art.242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkdw na
realizacje ujetych w prognozie przedsiewzieé, a prognoza dlugu sporzgdzaona jest na okres, na kiory
zaciggnieto oraz planuje sie zaciagngé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art.227 ustawy
o finansach publicznych.

4. Z prognozy kwoty diugu (zatgcznik nr 1) wynika, ze:

a)w latach 2011-2013 nie zostanie przekroczony wskaznik splaty zobowigzan (15% dochoddw)
oraz wskaznik zadluzenia jednostki { 60% dochodéw). o kidrych mowa odpowiednio w &t 169
ust.1, ust3 i art170 ust.1 i ust.3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005r. o finansach publicznych | <tore
to przepisy majg zastosowanie do 31 12 2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2008r. Przepisy wprowadzajgce ustawe o finansach publicznych).

Jednakre kwota ditugu na koniec 2011 roku wg danych przedstawionych w zafaczriku nr 1
Szczegblowy ksztalt i zakres WPRF na 2011-2044 wynosic¢ bedzie 184.982.173 2. po uwzglednieniu
wylgczen z art. 243 ust. 3 pkt 1 ustawy 2 dnia 27 sierpnia 2008 roku o finansach publicznych oraz art.
170 ust 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych 156.460.072 zI, co stanowi
39.82% do planowanych dochodow, wg tabeli stanowiacej zatacznik nr 2 do zarzadzenia Nr
474/2010 Prezydenta Miasta Kalisza z dnia 15 listopada 2010 roku, kwota dtugu wyniesie
194 540171 zt po zastosowaniu wytaczen 156 460.072 zi. co stanowi 39,71% do planowanych
dochoddw, a wg wediug wyliczef Skiadu Orzekajacego na podstawie dokumentow bedacych
w posiadaniu tut. Izby (sprawozdan budzetewych, budzetu na 2010 rok, projektu uchwaty
budzetowej na 2011 rok) prognozowane zadiuzenie Miasta na koniec roku 2011 wynosi¢ bedzie



194 526.656.57 2 po uwzglednieniu wytgczen— 156 447 197.57 . co stanowi 39 70 % planowanych
dochodbw.
Skiad Orzekajacy podnosi, by przed uchwaleniem WPF. kwote diugu przedstawi¢ na podstawie
dokumentdw obowigzujgcych w dacie podjgcia uchwaty w sprawie wieloletnie| prognozy finansowe)
aminy. lub nalezycie uzasadnic wystepujace rozbieznosci.

biwediug wyliczenn Skfadu Orzekajacego w latach 2014 — 2016 oraz w latach 2018 - 2(44

naruszona zostanie relacja, o ktore] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o

finansach publicznych. W przedstawione} tutejsze] |zbie Wieloletnie] Prognozie Finansowe

(zalgcznik nr 1) w wierszu 17 (splata zadiuzeniafdochody; po uwzglednieniu wylgczen)

zaprezentowano wskazniki spiat w latach 2011 — 2013, brak wyliczef na lata 2014 — 2044,

Sktad Crzekajacy wyliczyt wskazniki . ktore w stosunku do maksymalnych dopuszczalnych
wskaznikéw splaty z art.243 ufp ksztatujg sie nastepujaco:

T rzeczywisty wekaznik splaty
wyliczony przez Sklad
lata Wakaznik z art. 243 ufp wgﬁ:"ﬂﬁ’,p
[ (7-13b+2c-2d):1)515 wiersz
2014 - 8,04% 12,33%
2015 883% 11,14%
2016 T 887% 9.11% i
2017 7.90% 7.68%
. 2018 6.80% - 6,95%
2019 ] 5.65% 7.33%
2020 _ 4.91% - 6.24%
— 2021 - 4.23% 594% .
2022 R 367% 4.82% ’
2023 B 3,04% 4,15%
2024 2,57% 3.79%
2025 — 2,03% 7 Y
L 2026 1.71% 1.79%
2027 . 161% 1,79%
2028 1,56% 1.60%
2029 B 1.47% o 1.61%
2030 1,23% 1.28%
2031 0,96% 1,14%
B 2032 0,79% 101%
2033 0,76% 0,85%
) 2034 0.67% T 0.78%
L 2035 B 0.59% 069
2034 0.51% 0.55%
B 2037 0.51% 0.54%
2038 0.54% ' 0.57%
) 2039 0.58% ) 0.60%
j 2040 T 0.44% 0,49%
2041 0,24% - 0.34%
L 2042 T 0,03% ] 028%
. 2043 0,00% | 0,12% -
2044 _ 0,00% | 0.01% h

Skiad Orzekajacy wskazuje, iz stosownie do przepistw arl. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytoriainego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

- splat ratl kredytow i pozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust 1 pkt 2 — 4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od tych kredytow | pozyczek, ’
- wykupow papierow wartasciowych emitowanych na cele okrestone w art. 88 ust, 1 pkt 2 — 4 oraz art.
90, wraz z naleznymi odsetkami dyskontem,




- potencjalnycﬁ sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczert | gwarancji

do planowanych dachodéw ogdtem budzetu przekroczy relacje, o kidrej mowa w tym przepisie.

Zatem przed uchwaleniem WPF nalezy dokonac analizy kwoty dfugu i jego sptaty w taki sposob. by
zachowane zostaly relagje, o ktérych mowa w przepisach art. 243 ustawy,

5. Zakres przewidzianych dla arganu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycie
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodnosd z projektem uchwaly budzetowej na 2011 rok
w zakresie wymaganym an.229 ustawy o finansach publicznych.

II. Skiad Orzekajacy stwierdzit, ze:

1.Z zatacznika nr 1 do projekiu uchwaty w sprawie WPF wynika, iz w roku 2011 zaplanowano deficyt,
a w latach 2012-2044 zatoczono nadwyzke dochodow nad wydatkami. Jednakze nie wskazano frodia
sfinansowania deficytu, ani nie okreslono przeznaczenia nadwyzki w latach 2012-2044, co narusza
przepis art.226 ust.1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie bowiem z tym przeptsem,
wieloletnia  prognoza finansowa, powinna gkreslaé dla kazdego roku objetego prognoza,
przeznaczenie nadwyzki albo sposob sfinansowania deficytu. Faktem jest, ze z zestawienia danych
zawarlych w zalaczniku nr 1, mozna ustalic, iz deficyt zostanie sfinansowany przychodami z kredytu
a nadwyzka zostanie przeznaczona na rozchedy, jednak brak wyraznego zapisu powoduje, iz WPF
nie spefnia wymogu art.226 ust. 1 pkt 4 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art.226 ust.3 pkt 5 ustawy o finansach publicznych, w zatgczniku do uchwaly w sprawie
wielcletnie] prognozy finansowe| okresla sie dla kazdego przedsigwzigcia , himil zobowigzan Limit
zobowigzan. to planowane limity wydatkaw . ktore nie zostaly jeszeze zaptacone

2.Z zalacznika nr 3 dotyczacego wieloletnich przedsiewzigé w wierszach 44 1 47, odnoszacych se do
zawarlych uméw, wykazano kwoty na rok 2011 w wielkosci przekraczajace] kwotg wystepujzcyg
w projektowanych wydatkach,

Majac powyzsze na wzgledzie Skiad Orzekajgcy postanowit jak w sentenci.

- Rrzewodniczaca
© Skiadu Orzekajacego

] \Ca
i ' 2ofia Kowalsra{\

Pouczenie: Od ninigjszej uchwaly Skiadu Orzekajgcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalne]
Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.
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