Uchwata Nr 50-0952/1/40/1/Kal2010
Skiadu Orzekajacego Regionalne] 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
' z dnia 15 grudnia 2010 r.

w sprawie wyrazenia opinii 0 projekcie uchwaty budzetowe] wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi Miasta Kalisza na 2011 rok.

Sklad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 11/2008 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowe]
Z dma 6 lipca 2009r. w skladzie:

Przewadniczgea: Zofia Kowalska
Cztonkowig Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

czialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 uslawy z dnia 7 pazdziernika 1952 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (tekst jednolity, Dz. U. z 2001r, Nr 55, poz. 577 ze zm.) wyraza o przediozonym
w dniu 15 listopada 2010 r. przez Prezydenta Miasta Kalisza projekcie uchwaly budzetowe] wraz
z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi na 2011 rok.

opinig pozytywna
2 zastrzezeniem opisanym w pkt 1.6b i 1.4b uzasadnienia,
z uwagy opisang w pkt 1.2 | 1.7 uzasadnienia

Uzasadnienie
I.1. W projekcie uchwaly budzetowej na rok 2011 zostaly ustalone
a} dochody w wysokosci 394.051.684,79.- zi , dochody biezace — 3566.306.830,63 zt
b)  wydatki w kwocie 412.919.303 06 - zt, wydatki biezgce — 347.411.503.06 =zt
c) przychody w wysckosci 52 367 805,27.- zi
d} rozchody w wysokosci 33500.187 - 2t

Speiniona zostala zatem zasada okreslona w art.242 ust1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r
¢ finansach publicznych. i organ stanowigcy jednostki samorzagdu terytorialnego nie moze uchwalic
budzetu. w ktorym plancwane wydatki biezace s3 wyzsze niz planowane dochody bie2ace powiekszons
o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych | wolne srodki, o kidrych mowa w art. 217 ust 2 pkt €.

Deficyt budzetu w wysckosci 18.867 61827 zl zoslanie sfinansowany kredytami, pozyzzki, ernisja
papierdw wartosciowych oraz wolnymi Srodkami jako nadwyzkg srodkow pienieznych na rachunku
biezacym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajacych z rozliczenia kredytdw i pozyczek
Z lat ubieglych.

Z przediozonego tut. Izbie sprawozdania Rb-Z .0 stanie zobowigzan wg tytuldw diuznych oraz
gwarancji | porgczen”, sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2010 r. wynika, ze Miasto Kalisz posiada
zobowigzania 7 tytutu kredytow | pozyczek oraz wyemitowanych obligacji w kwocie 162,174 459,77 z!.
¢o stanowito 37,79 % planowanych w tym okresie dochodow.

2 taczra kwaota przypadajgca do spiaty w 2011 roku rat kredytow i pozyczek wraz z naleznymi odsetkami i
porgczeniami wynosic bedzie 43.980.944 zi, co stanowt 11,16 % planowanych dochodow . Uwzgledniajge
wylaczenia z an.243 ust 3 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych oraz art 170
ust 3ustawy z dnia 30 czerwca 2006r o finansach publicznych, sptata wraz z odsetkami i poreczeniami
wyniesie 36.239.063 z/ . co stanowi 9.20 % planowanych dochoddw.

Z uwagi na to, iz w WPF podanc kwote wytaczen z art. 243 ust. 3 pkt 1ustawy o finansach

publicznych . w zalaczniku nr 4 do uchwaly budzetowe] nalezy wyodrebnié planowane przychody
w § 903 | planowane rozchody w § 963, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 2
marca 2010r. w sprawie szczegdlowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodaw i rozchoddw oraz
Srodkéw pachodzaeyeh ze 2rddet zagranicznych.

3 Dochody zaplanowane w szczegdtowosci do dziatow | zrodet |, 2 wyodrgbnieniem kwoty dochcdow

okreslone| przepisem art.235 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

W planie wydatkow budzetu Kalisza — Miasta na prawach powiatu wyszezegélniono wycatkr,
w ukladzie dzialow i rozdzialow klasyfikacji budzetowej, oraz szczegblowosdci wymaganeg]
przepisem art 236 ustawy o finansach publicznych.

4. Prognozowane dochody Miasta na 2011 rok sa nizsze o 3,19 % w pordwnaniu do plancwanych
dochodow na 2010 rok wg stanu na koniec Il kwartalu 2010,
Prezydent konstruujge budzet uwzglednit podstawowe Zrodia dochodow wiasnych.




5
5 W projekcie uchwaly budZetowe] zaplanowanc dotacje:

a) dotacje celowe na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych
ustawami w kwocie 37.222.042 zt,

b) dotacje celowe na realizacje zadan wykonywanych na mocy porozumien z organami administracii
rzadowej w kwocie 11.000 zt,

c) dotacje na realizacje zadan wykonywanych w drodze umdw lub porozumien miedzy jednostkami
samorzadu terytoriainego w kwocie 2 761.434 zi.

d) dotacie i Srodki zewnetrzne na finansowanie wydatkdw na realizacjg zadan finansowanych
Z udziatern Srodkdw. o ktérych mowa w art. 5 ust 1 pkt 2 { 3 ustawy o finansach publicznych w kwocie
15.535.432.78 zl.

Zaprojektowano takze subwencje 0golng w kwocie 135.069.959,- zt.

B8.Zestawignie planowanych kwot dotaciji z budzetu przedstawiono w cdrebnym zatgczniku nr 7.

a) wérod dotacji , duzg grupe stanowig dotacje dla jednostek oSwiatowych.

Z uwagi na zmiany przepisow ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 roku o systemie oswiaty, jak tez
kilkakrotne zmiany dokonywane przez Rade w dotychczasowe| uchwale w sprawie ustalenia trybu
udzielania i rozliczania dotacjt podmiotowych udzielanych 2z budzetu Kalisza-Miasta na prawach
powiatu przedszkolom, szkolom, placowkom oswiatowym prowadzonym przez osoby prawne nie
bedace jednostkami samorzadu terytorralnege i przez osoby fizyczne, sugeruje sie by przed
udzieleniem dotacji, Rada Miejska podjela nowa uchwate w oparciu o przepisy art. 80 ust. 4 lub 90 ust.
4 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty. Zgodnie z tym przepisem, organ stanowiacy
Jednostki samorzadu terytorialnego ustala tryb udzielania i rezliczania dotacii, o kiérych mowa w ust. 1a
i 2a-3b, oraz tryb | zakres kontroli prawidtoweosci ich wykorzystywania, uwzgledniajgc w szczegolnosci
podstawe obliczania dotacji, zakres danych, ktdre powinny byé zawarte we wnicsku o udzielenie dotacj
i w rozliczeniu jej wykorzystania, oraz termin i sposob rozliczenia dotacii.

b} w tymze zataezniku zaplanowano dotacje celowa w dziale 852, rozdz 85212 w kwecie 130.000 24,
nazwanej jako zwrot dotacji. W ocenie Skiadu Orzexajacego zwrot dotaci nalezy zaplanowac jedynie w
zataczniku nr 2 Wvydatki'. Zamieszczenie tych wydatkéw. w zataczniku pn. Dotacje udzielane z budzetu
Kalisza w 2011 roku, jest niezgodne z celem , jakiemu ten zatgcznik ma stuzyc i niezgodnie z definicja
dotacji celowej okredlonej w art 127 ustawy o finansach publicznych.

7. Kwoty dotacji celowych, subwencji. craz wplywaw z podatku dochodowego od oséb fizycznych,
ptanowane 53 w wysoKosci wynikajacej z zawladomienia dysponenta.

It. 1. Planowane wydatki na 2011 rok s3 nizsze o 816 % od planowanych w budzecie na 2010 r. wg
stanu na koniec Il kwartatu 2010 r. Wydatki majatkowe zaplanowano w kwocie 65.507.800 zt t). na
poziomie nizszym 0 42.31 % od planowanych w budzecie roku 2010 wg stanu na dzien 30.09.2070r.

2. W projekcie uchwaly budzetowe| zabezpieczono wplaty na rzecz izb rolniczych w wysokoscr 2,81%
wplywOw z podatku rolnego. Planowane wydatki na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
odpowiadajg wielkosciom planowanych dotacii

3. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg Gminnege Programu Profilaktyki | Rozwigzywania
Problemow Alkoholowych w kwocie 1.348.250 zt, Zwalczanie Narkomanii 330.592 2zt oraz zadania
w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie w kwocie 321.158 zi czyli razem 200.000 zi ).
w wysokosct planowanych wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojdw alkcholowych (200.000 zh,
Sktad Orzekajacy podnosi, iZ ¢ ile zadanie w zakresie przeciwdziatania przemocy, bedzie realizowane
w ramach Gminnego Programu Profilaktyki | Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, to mozra je
finansowad z wplywOw za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W przeciwnym przypadku,
Zadanie to nalezy sfinansewac z wilasnych srodkdw gminy.

4. W projekeie uchwaly bud?etowej zaplanowano!

ajrezerwe 0gdlng w kKwocie zgodnej z art 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych.

bjrezerwy celowe w wysckosci 600.000 2zt . na realizacje zadan wlasnych z zakresu zarzadzania
kryzysowego w kwocie 100.000 zt, na inwestycje w kwocie 390.000 zf oraz na zadania inwestycyjne
z zakresu ochrony srodowiska w wysokosci 110,000 zb Sktad Orzekajacy zauwaza, ze na podstawie
art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym Dz.U. Nr 89 poz.590
w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe celowa na realizacie zadar wiasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci nie mnigjszej niz 0,5 % wydatkow budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, pomnigjszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia
| pochcdne oraz wydatki na obsiuge diugu. Rezerwa zaplanowana w projekce budzetu stanow
natomiast 0,02 % obliczonych w ten sposob wydatkow, t]. ponize] wysokosci wymagane] powyzszym
przepisem.

5. W tresci projektu uchwaly budzetowej | w zatgczniku nr 8 do projektu, wyodrebniono dochody z tyt,
optat | kar za korzystanie ze $rodowiska i wydatki z zakresu ochrony $rodowiska ' gospodarki wodnej.
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6. W odrebnym zatgczniku (nr 9) przedstawiono fundusz sotecki, w formie zestawienia wydatkdw
z podaniem kyot oraz okregleniem przedsiewzied do realizagji dla poszczegoinych solectw.

7. Zgodnie z art. 237 ust.! ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku, o finansach publicznych, w planme
docheddw | wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sig takze dochody 1 wydatki
finansowane z tych dochodow, zwiazane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajacymi z odrebnych ustaw. Zatem w tresci projektu uchwaly budzetowe] nalezy wycdrebnic
planowane dochedy i wydatki nimi finansowane zwigzane 2z prowadzeniem powiatowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, w sposdh nastepujacy. dochody ¢ wydatki zwigzane z prowadzeniem
powiatowego zasobu geocdezyjnego i karfograficznego, o ktérych mowa z w art. 41 b ust2 ustawy
Z dnia 17 maja 1989 roku — Prawo geodezyine i kartograficzne okresla zalqcznik ar (...).

Wisrdd zrodet dochoddw zostaly zaplanowane wplywy z oplaty produktowe] w wysckosci *0.000zt
Srodki pochodzace z oplaty produktowej powinny byé przeznaczone na dziatania w zakresie odzysku
i recyklingu oraz edukacji ekologicznej. okreslone w ustawie 2 dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo
ochrony srodowiska. Zgodnie z wiw przepisami ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 roku, o finansach
publicznych, w tresci uchwaly budzetowej nalezy wyodrebni¢ planowane dochody w optaty produktows)
i wydatki nimi finansowane, w spostbh nastepujacy: Wyodrebnia sie dochody z oplaty produktowef
w wysokosci 10.000 zi, kidre przeznacza sig na dzialania w zakresie odzysku | recyklingu oraz edukacyi
ekologiczne).

8. W zalaczniku nr 10 zaprojektowanc wydatki jednostek pomocniczych.

9. Zaprojektowano plan przychodow i kosztdw samorzadowych zakiadow budzetowych zgodnie
z zatacznikiem nr 11.

10 Skiad Crzekajacy przypomina, iz Miasto konstruujgc uchwate budzetowg na 2011 rok | musi wzigd

pod uwage postanowienia zawarie w art.128 usl.2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2008 rcku o finansach
publicznych

Itl. Projekt budzetu na rok 2011 zostat sporzadzony zgodnie z wymogami okreslonymi uchwatg Rady
Miejskie] Kalisza Nr LIV/711/2010 z dnia 2 wrzesnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem

uchwaty budzetowej Miasta Kalisza. y
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Sklgdu Orzekajacego
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Pouczenie: Od uchwaly Sktadu Orzekajacego sluzy odwolanie do Kolegiurm Regionainej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.




